HGK — Sektor za promet

Oznaka: OB-06

BILJESKA SA SASTANKA

Tema:

Sastanak Vije¢a Udruzenja cestovnog prometa HGK

Datum i mjesto:

24. srpnja 2023., HGK, Rooseveltov trg

2, Online platforma — Microsoft Teams Trajanje: Od 10:00 do 12:30

Voditelj sastanka:

Vedran Tomici¢, predsjednik Udruzenja, Autotrans d.d. - Arriva Hrvatska d.o.o.

Ostali nazocéni:

Microsoft Teams prisutni:

Vedran Tomici¢, Autotrans d.d. - Arriva Hrvatska d.o.o0.,
Berislav Saraja, Cazmatrans promet d.o.o.

Kresimir Cumbrek, Vincek d.o.o.,

Franjo Grguri¢, Autoturist Samobor d.o.o.

Malvina Macan, Brioni d.o.o.,

Jasminka Strehovec, Autobusni prijevoz d.o.o.

Darko Vukadinovi¢, La Log d.o.o0.,

Alan Geler - Straga Trans d.o.0.,

Dario Soldo, HGK

Sadrzaj i rasprava:

Dnevni red:

1) Rasprava o Nacrtu prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
prijevozu u cestovnom prometu
2) Razno

Predsjednik udruzenja, Vedran Tomici¢, pozdravlja sve prisutne i zahvaljuje se na
prisustvu. Nadalje gospodin Tomici¢ predstavlja Dnevni red sjednice i stavlja ga na
glasanje. Dnevni red je jednoglasno usvojen.

AD1) Rasprava o Nacrtu prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
0 prijevozu u cestovnom prometu

1) Na pocletku sastanka raspravljen je Nacrt prijedloga izmjena i
dopuna Zakona o prijevozu u cestovnom prometu (dalje u tekstu:
Nacrt) segmenti vezani uz teretni promet — prvenstveno Direktivu
(EU) 2022/738 Europskog parlamenta i Vijeéa od 6. travnja 2022. o
izmjeni_Direktive 2006/1/EZ o koriStenju _vozila unajmlienih bez
vozaca za cestovni prijevoz tereta te nije bilo dodatnih primjedbi na
Nacrt.

2) Nakon toga se preslo na putniCki segment Nacrta. Predsjednik
Udruzenja gosp. Tomici¢ istiCe kako je u Nacrtu stavak 5. €lanka
33. koji glasi: ,,Javni linijski prijevoz putnika u unutarnjem cestovnom
prometu moZe se obavijati temeljem EU dozvole ako se obavija
izmedu sjediSta Zupanija te ukoliko je itinerar unutar granica
Republike Hrvatske manji ili jednak ostatku itinerara po kojemu
prometuje linija“.

Odrzana je rasprava vezana uz prethodni navod, te se vecina sudionika slaze kako
predmetni Clanak treba biti brisan iz Nacrta iz razloga kao $to je diskriminacija
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domacih prijevoznika te isti nije u skladu sa Uredbom 1073/2009 te se dodatno
nize navode ostali vazniji razlozi:

O

Clanovi Vijeéa Udruzenja cestovnog prometa HGK mi$lienja su da je
ovakav prijedlog u suprotnosti sa Uredbom (EZ) br.1073/2009 Europskog
parlamenta i VijeCa od 21. listopada 2009. godine o zajednickim pravilima
za pristup medunarodnom trziStu usluga prijevoza obi¢nim i turistiCkim
autobusima i o izmjeni Uredbe (EZ) br. 561/2006 (dalje u tekstu: Uredba)
koja u Clanku 16. stavku 2. navodi “Ako zakonodavstvom Zajednice nije
drukcije propisano, na kabotazu koja Cini dio usluga prijevoza iz ¢lanka 15.
toCke (c), primjenjuju se zakoni i drugi propisi koji se u drzavi ¢lanici koja je
domacin primjenjuju na dozvole, natjeCajne postupke, pravce koje treba
opsluZivati i u pogledu redovitosti, kontinuiteta i u¢estalosti usluga prijevoza
kao i na itinerere.*), a $to u gore spomenutom Nacrtu nije jasno definirano.
Razli¢it tretman stranih i domacih prijevoznika osobito primjecujemo sa
aspekta kriterija za dobivanje dozvola, obaveza po istima te kontrola i
sankcioniranje stranih i domacih imatelja EU dozvola u odnosu na domace
imatelje dozvola za meduzZupanijski linijski prijevoz.

Clanovi Vije¢a smatraju da predmetna odredba nije u skladu sa odredbom
Clanka 2. stavka 1. podstavka 7. i s odredbom &lanka 8. stavka 4. toCke (e)
Uredbe jer predlagatelj zakona pojam "glavne svrhe pruzanja usluga
prijevoza" svodi na brojanje kilometara, a koji kriterij nije propisan nijednom
odredbom Uredbe.

Dodatno istiCu kako je u gore spomenutom Nacrtu, u obrazloZenju uz ¢lanak
16. argumentirano samo provodenje uskladivanja voznih redova, koje je kao
javna ovlast dodijeljeno Hrvatskoj gospodarskoj komori, stoga su misljenja
kako je intencija Zakonodavca bila da se isti postupak uskladivanja provodi
i za strane prijevoznike.

Sto se Zakona o fiskalizaciji u prometu gotovinom (,Narodne novine“ broj
133/12,115/16, 106/18, 121/19, 138/20) tice, postupak fiskalizacije obvezni
su provoditi obveznici poreza na dobit, dakle tuzemni prijevoznici, dok bi
strani prijevoznici koji bi radili kabotazu tu obvezu izbjegli Sto moze imati za
posljedicu Stetu na drzavni proracun.

Navedenim prijedlogom se putem EU dozvole potencijalno znac¢ajno utjeCe
i na buduce ugovore o javnim uslugama, jer je prema prije spomenutom
prijedlogu moguce vrSenje kabotaze izmedu zupanijskih srediSta, a upravo
neke od tih relacija bi u buducnosti trebale postati dio mreze ugovora o
javnim uslugama (npr.: Karlovac — Zagreb, Varazdin — Zagreb, Pazin —
Rijeka, Slavonski Brod — Pozega, Sisak — Zagreb ) za koji postoji opasnost
da ¢e spomenuta kabotaza smanijiti prihod ugovora o javnim uslugama
ostvaren od putnika, osobito u pojedinim sluCajevima gdje su dnevne
migracije vece te potencijalno povecati obveze iz drzavnog proracuna.
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O

Isto tako naglaseno je kako su na sjednici Vije¢a udruzenja prezentiratni
raspravljeni stavovi UITP-a (Union Internationale des Transports Publics)
na predmetnu temu i njihov ,Position paper® oko pokrenutih pa zaustavljenih
izmjena gore spomenute Uredbe u 2019. godini, izradene studije ETF-a
(European Transport Workers’ Federation) na temu utjecaja liberalizacije na
sigurnost u cestovnom prijevozu i socijalni aspekt zaposlenih, te misljenja
Europske komisije iz 2015. i 2022. na temu tumacenja Uredbe 1073/2009 i
kabotaZze.

Takoder, presudom Visokog upravnog suda RH vezanom uz izdavanje
ovakvih dozvola odlu€eno je da primarna svrha izdavanja ovakve dozvole
nije obavljanje unutarnjeg prijevoza, utemeljena je iskljuivo na broju
kilometara koji se obavlja izvan i unutar drzave Clanice prema priloZenom
voznom redu, a §to, i po ocjeni ovoga Suda, ne moze zamijeniti podrobnu
analizu glavne svrhe pruzanja odobrene usluge kakvu ima u vidu ¢lanak 8.
stavak 4. to¢ka (e) Uredbe, na koju okolnost tuZitelji takoder osnovano upiru
u zalbi.

Predsjednik je stavio na izglasavanje prijedlog o brisanju Stavka 5. ¢lanka 33.
Nacrta, pri cemu se s navedenim slazu svi prisutni Clanovi osim gospodina
KreSimira Cumbreka iz tvrtke Vincek d.o.o..

3) Clanci 33.a do 33.d

O

O

Ovi ¢lanci su ubacgeni nakon zavrSetka rada Radne grupe MMPI

Da li se odredbe oko suglasnosti iz ¢l. 33.c st.2. odnose na pravo na
stajaliste ili pravo na vrdenje ukrcajaliskrcaja putnika unutar iste Zupanije —
mreze linija (tzv. Zupanijske kabotaze preko meduzupanijskih linija)

Stav vije¢a je da meduZupanijske linije ne smiju vrsiti prijevoz putnika
izmedu odrediSta unutar Zupanije / ili na meduzupanijskim linijjama do 100
km / a koje su pokrivene aktivnom mrezZom i ugovorom o javnoj usluzi, jer
takav oblik prijevoza direktno smanjuje prihode javne usluge a samim tim
trazi veca izdavanja od strane drZzavnog proracuna ( neposredna Steta
drzavnom proracunu)

U Nacrtu u €l. 33.b vezano za izdavanje dozvola dodati odredbu iz ¢l. 33.c
st.2. - Zahtjev za obnovu dozvole mora sadrZavati dokaz o prijevoznim
kapacitetima i najmanje jednom zaposlenom vozacu po autobusu, itinerar u
odgovarajuc¢em mijerilu i pisani ugovor o zajedniCkom obavljanju prijevoza,
ako prijevoz obavijaju dva ili vise prijevoznika te suglasnost jedinice
podrucne (regionalne) samouprave odnosno Grada Zagreba u kojima
temeljem vazeceg voznog reda obavija prijevoz izmedu viSe stajaliSta u
jednoj Zupaniji — da bi se primjenjivali isti kriteriji i za izdavanje i za obnovu
postojeéih dozvola

U Nacrtu u €l. 33.b vezano za izdavanje dozvola dodati odredbu iz EU
Uredbe 1071/2009 o uvjetima o poslovnom nastanu - €l.5.st.1. tocka c)

U Nacrtu u €l. 33.c vezano za obnovu dozvola dio st.2. - te suglasnost
jedinice podruéne (regionalne) samouprave odnosno Grada Zagreba u
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kojima temeljem vaZeceg voznog reda obavija prijevoz izmedu vise
stajalista u jednoj Zupaniji - je nejasno napisan. Postavlja se pitanje to
ukoliko se obnavlja postojeca dozvola i nema suglasnosti JRS - dali se briSe
stajaliste ili se ne izdaje dozvola... Postojece dozvole se ne mogu ukidati
jer nema suglasnosti.

o U Nacrtu u €l. 33.d vezano za prestanak vazenja dozvola st.1. e) ako
prijevoznik iz neopravdanih razloga ne obavlja prijevoz po dozvoli odnosno
voznom redu uzastopce najmanje tri dana — isti se kriterij treba primjenjivati
i na EU dozvole sa kojima se obavlja unutarnji prijevoz — u protivnom je ova
odredba diskriminiraju¢a za nacionalne prijevoznike koji su ishodili
meduzupanijske dozvole

4) U ¢lanku 63. st.7. Nacrta potrebno je dodati da kolodvor moze ponuditi
alternativno vrijeme polaska/dolaska u razmaku od 30 minuta od trazenog.
S navedenim slazu svi prisutni ¢lanovi osim gosp. Kresimira Cumbreka iz
tvrtke Vincek d.o.o., te gosp. Berislava Saraje iz Cazmatrans promet d.0.0.

5) U ¢lanku 104. st.1.i 105. st.1. Nacrta briSe se rijeC ,,putnika“ - stav Vijeéa
je da i prijevoz putnika mora biti obuhvaéen posebnim mjerama u sluc¢aju
krize ili ozbiljnih poremecaja na trzistu prijevoza $to je posebice bilo vidljivo
za vrileme COVID globalne pandemije kada je putnicki prijevoz bio posebno
ugrozen.

6) U ¢lanku 116. st.1. dodaje se novi podstavak 12. koji glasi: ,ako prijevoznik
obavlja prijevoz putnika bez dozvole (€lanak 33. stavak 3. i 4.)“. — isti se
kriterij treba primjenjivati i na EU dozvole sa kojima se obavlja unutarnji
prijevoz — u protivnom je ova odredba diskriminiraju¢a za nacionalne
prijevoznike koji su ishodili Zupanijske i meduzupanijske dozvole.

7) Potrebno je dodati u prijelaznim i zavrSnim odredbama Nacrta da ¢e
ministar u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona
uskladiti osim Pravilnika o obavljanju javnog linijskog prijevoza putnika u
cestovnom prometu (Narodne novine., broj 116/19) uskladiti i pravilnik o
autobusnim kolodvorima NN 57/18, te Pravilnik o daljinaru i najmanjem
voznom vremenu NN 57/18 s odredbama ovoga Zakona.

AD2) Razno

Pod drugom to¢kom dnevnog reda, VijeCe je izrazilo nezadovoljstvo vezano uz rad
MMPI - Radne grupe za izradu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
prijevozu u cestovhom prometu, Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o
autobusnim kolodvorima i Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o
obavljanju javnog linijskog prijevoza putnika iz razloga Sto vecina prijedloga -
primjedbi ¢lanova radne grupe iz HGK nije prihvacena.

Takoder su dodatno u Nacrt ubacivani prijedlozi izmjena i dopuna koji nisu bili
komunicirani na sastancima Radne grupe.

Gosp. Berislav Saraja je dodatno istaknuo problematiku financijskih troSkova
poslovanja autobusnih kolodvora te je naglasio da se treba rijeSiti odnos jedinica
lokalne samouprave i vlasnika autobusnih kolodvora na nacin da JLS sufinanciraju
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rad autobusnih kolodvora na njihovom podrucju ukoliko su zainteresirani za njihovu
odrzivost.

Predsjednik Udruzenja gosp. Vedran Tomici¢ zamolio je i sve ¢lanove Vije¢a da
dodatno posalju svoje komentare na e - savjetovanje nastavno na Nacrt prijedloga
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prijevozu u cestovnom prometu.

Sastavio/la i potpis:

Dario Soldo

Odobrio/la i potpis:

v.r. Vedran Tomigié
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