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UvOD

Porast cijena nuznih troskova potrebnih za pruzanje usluga u graditeljstvu (projektantske usluge,
strucni nadzor, vodenje projekata itd.) moze uzrokovati osnovanu potrebu izvrsitelja tih usluga za
povecanjem ugovorene cijene usluge radi provedbe projekata.

Cilj ovih Smijernica jest davanje okvira te preporuka naruditeljima i pruzateljima usluga kod nas-
tupanja okolnosti mogudéeg priznanja zahtjeva za povecanije cijene usluga, na nacin koji ¢e biti
standardiziran u mjeri u kojoj je to moguce, uzimajuéi u obzir posebnosti svakoga ugovora o
pruzanju odredene usluge, osobito za javne naruditelje.

U primjeni ovih Smjernica svaki naruditelj i izvodac te eventualno kontrolna tijela ili druga tijela
javne vlasti samostalno primjenjuju propise na pojedine ugovorene odnose, u skladu s konkret-
nim uvjetima tih ugovora i konkretnim okolnostima koje se odnose na te ugovore, pri ¢emu su
ove Smjernice neobvezujuca preporuka svim dionicima tih postupaka.
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SMJERNICE

> 1.1. Zakonski okvir

Zakon o javnoj nabavi (NN 120/2016, 114/2022, dalje ZJN) ureduije tri vrste nabave prema predmetu
nabave - nabave roba, radova i usluga, a ove se Smjernice odnose isklju¢ivo na nabavu usluga.

Kad je rijec o uslugama koje se pruzaju primjenom Zakona o javnoj nabavi, tim Zakonom se u ¢l.
313. upucuje na supsidijarnu primjenu Zakona o obveznim odnosima (NN 35/05, 41/08, 125/11,
78/15, 29/18, 126/21, 114/22, 156/22, 155/23, dalje ZOO) uz primjenu ¢l. 315. do 322. ZJN-a za
potrebe izmjene ugovora o nabavi pojedine usluge.

Javni naruditelj ima pravo primjenom ¢l. 315. ZJN-a unaprijed regulirati uvjete za povecanje ci-
jene usluge.

U slucaju kada javni naruditelj nije ugovorom kroz postupak javne nabave regulirao uvjete za
priznanje povecanja cijene troskova usluge tijekom trajanja ugovora, primjenom ¢l. 313. ZJN-a,
tada pruzatelj usluge moze u slucaju izvanrednih okolnosti nastalih nakon sklapanja ugovora, a
primjenom ¢l. 369. ZOO-a, zahtijevati izmjenu ugovora u dijelu cijene pruzanja usluge na nacin
da mu se prizna povecana cijena usluge ako su bile nastupile takve okolnosti.

Pravo na izmjenu ugovora regulirano je ¢lancima 369. do 375. ZOO-a, a kod ugovora sklopljenih
u postupcima javne nabave, nadalje i u vezis ¢l. 315. do 322. ZJN-a.

Iz navedenog je razvidno kako se ovom odredbom ZJN-a ostavlja moguénost javnim narucitel-
jima da samostalno urede odnosno ispitaju razloge za izmjenu ugovora radi povecéanja prvotno
ugovorene cijene usluge.

> 1.2. Predmet Smjernica

Ove Smjernice odnose se na izmjenu cijene usluge u javnoj nabavi zbog:

poskupljenja troskova pruzanja usluge za vrijeme ugovorenog perioda zbog okolnosti koje
pruzatelj usluge (ponuditelj u javnoj nabavi) nije mogao predvidjeti pri sklapanju ugovora,

u skladu s &l. 369. ZOO-a.

Povecanje cijena za izvodenje radova regulirano je drugim zakonskim odredbama i predmet je
drugih Smjernica HGK-a, a moguce je da ¢e i povecanje cijena isporuke roba putem dugogo-
disnjih okvirnih sporazuma biti predmet drugih Smjernica.
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> 1.3. Povecanje cijene usluge kad je ono
unaprijed predvideno ugovorom o nabavi usluge

Javni narucitelj ima pravo predvidjeti prema ¢l. 315. ZJN-a nadin izracuna povecanja cijene u
slu¢aju nastupanja odredenih okolnosti. To je moguce predvidjeti ¢ak i za period od isteka roka
za predaju ponuda, ako je to na jasan i nedvosmislen nacin predvideno ugovorom o nabavi, a
imajudi u vidu da se u skladu s ¢l. 307. st. 3. ZJN-a ugovor smatra sklopljenim danom izvr$nosti
odluke o odabiru.

Pruzatelj usluge mora dokazivati nastupanje izvanrednih okolnosti koje su utjecale na njegovo
pravo na povecanje cijene usluge zbog npr. porasta cijene elemenata na temelju kojih je kalkuli-
rao cijenu svoje usluge u trenutku isteka roka ponude ili u trenutku sklapanja ugovora.

Tada se pod izvanrednim okolnostima mogu prihvatiti one okolnosti koje nisu bile predvidljive u
trenutku davanja ponude.

Takvo ugovaranje prava na povecanje cijene pravno je ispravno ugovarati putem indeksne klau-
zule primjenom ¢l. 23. ZOO-a, a u vezi s ¢l. 315. ZIN-a.

> 1.4. Povecanje cijene usluge kad nije
unaprijed predvideno ugovorom o nabavi usluge

Ako javni naruditelj nije u uvjetima ugovora unaprijed odredio pravna pravila za izmjenu ugovora
koja se odnose na bitan element ugovora - cijenu pruzene usluge, tada je potrebno provesti
adekvatno tumacenje ¢l. 369. ZOO-a za konkretan ugovor, a koji se primjenjuje pozivom na ¢l.
313. ZJN-a glede pitanja o tome s$to u konkretnom ugovornom odnosu treba znaciti ,pretjerano
otezano ispunjenje obveze” pruzatelja usluge ili $to bi se imalo smatrati ,pretjerano velikim gu-
bitkom” za pruzatelja usluge.

Tumacenje navedenoga nalazi se u prilogu: Ekonomsko obrazlozenje: ,pretjerano otezano is-
punjenje obveze” i ,pretjerano veliki gubitak”.

U sluéajevima kada javni naruditelj u ugovoru o pruzanju odredene usluge nije prethodno sam
pravno uredio pravna pravila za povedanje cijene usluge, moguce bi bilo primijeniti sliededu
analizu radi utvrdenja je li pruzatelj usluge ispunio gore navedene uvjete iz ¢l. 369. ZOO-a.

Analizom je potrebno utvrditi prag iznad kojeg je moguce priznavati troskove porasta cijene
usluge odnosno do koje je visine pruzatelj usluge trebao predvidjeti mogucée okolnosti koje
otezavaju ispunjenje ili gubitak zbog porasta troskova, a $to je nuzno morao kalkulirati u vrijeme
nudenja usluge odnosno sklapanja ugovora s javnim naruciteljem. Nakon toga potrebno je anali-
zom dokazati da je povecanje troskova izvrsenja usluge vece od utvrdenog praga. Za dokazivan-
je rasta troskova koriste se javno objavljeni indeksi rasta troskova.

Razlika iznad predvidljivog porasta cijena za period na koji se odnosi ugovor o pruzanju usluge
moze se smatrati vrijednoscu za koju bi javni naruditelj imao osnovu priznati zahtjev pruzatelju
usluga za povecanje cijene u skladu s ¢l. 317.li 320. ZJN-a, a u odnosu na ¢l. 369. ZOO-a. Analiza
predvidljivog porasta cijena iznosi se u Smjernicama nadalje.
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> 1.5.

1.4.1. Koraci za dokazivanja prava na
izmjenu ugovora zbog povecanja cijene usluge

Prema ZJN-u moguce je kumulirati ¢l. 317.1320. u svrhu izmjene ugovora zbog povecanja cijene.

Ako ugovorom nisu uredeni postupci za izmjenu u odnosu na cijenu pruzanja usluge, pruzatelj
usluge treba podnijeti zahtjev za izmjenu ugovora odmah kada su mu poznate okolnosti na koje
e se pozvati kao na razloge za izmjenu ugovora u dijelu cijene jer primjenom ¢l. 369. ZOO-a nije
moguce izmijeniti cijenu usluge retroaktivno za period koji je protekao do zahtjeva.

Na primjer, odmah po objavi indeksa za prethodni relevantan period moguce je podnijeti zaht-
jev koji ¢e biti temeljen na analizi cijene usluge uz primjenu tih indeksa.

To je stoga $to se primjenom ¢l. 369. st. 1. izmjena cijene moze zahtijevati ako je ispunjenje ugov-
ora ,postalo” pretjerano otezano ili ,nanijelo” pretjerano veliki gubitak.

1.4.2. Elementi za kalkulaciju troska u indeksnoj klauzuli

Moguci elementi za kalkulaciju troska usluge mogu biti npr. trosak plada, trosak automobila i
goriva te eventualno neka druga vrsta direktnog troska prema kojoj se kalkuliraju ostali ulazni
troskovi za pruzanje neke usluge, u skladu s Metodologijom za izracun razlike u cijeni usluga u

prilogu.

1.4.3. Izvori podataka o porastu troskova/cijena

Dokazivanje porasta odredenog troska kao objektivno nepredvidljivog trebalo bi se temeljiti
na podacima javnih izvora, ponajprije indeksnim podacima DZS-a, HNB-a, Eurostata ili HGK-a.

1.4.4. Nepredyvidljivost porasta cijena prema indeksnim podacima

Ponuditelj primjenom ¢l. 10. ZOO-a treba pri kalkulaciji svoje ponude uzeti u obzir dio porasta
cijena koji je bio predvidljiv, u skladu s ¢l. 369. ZOO-a.

Pri definiranju nepredvidljivosti definira se porast troskova iznad rizika koji snosi ponuditelj zbog
povedanja cijena pruzanja usluga. Taj rizik kod usluga jest postotak porasta troskova koji su sas-
tavni dio formule za dokazivanje rasta troskova. U tom smislu smatralo bi se da je predvidljiv
porast ulaznih troskova za pojedinu uslugu onaj porast koji je bio prosjecan u prethodnom ra-
zumnom periodu prije podnosenja ponude za tu uslugu. Za razuman period moze se uzeti mini-
malno tri godine, a maksimalno pet godina. Porast se dokazuje indeksima iz tocke 4.c.

Nepredvidljiva okolnost jest razlika u porastu cijena kalkuliranih usluga iznad one visine porasta
tih cijena za period za koji se nudi usluga, a koja visina predstavlja prosjecan porast tih cijena
prema indeksnim podacima DZS-a ili HGK-a za taj period.

Razlike u odnosu na primjenu ¢l. 627. ZOO-a, kod radova

Medutim, za razliku od prava izvodaca na razliku u cijeni kod primjene ¢l. 627. ZOO-a, pravo na
povecanje cijene pruzatelj usluge ne ostvaruje ako dokaze porast cijene iznad 10 posto niti je s
druge strane pruzatelj usluge duzan snositi teret porasta cijene do 10 posto.

SMJERNICE ZA POVECANJE CIJENE USLUGA ZBOG NEPREDVIDENOG PORASTA TROSKOVA
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> 1.6. Ucesce elemenata u cijeni usluge

Ucesce pojedinih elemenata u cijeni razli¢itih usluga ovisi o vrsti tih usluga (projektiranje, stru¢ni
nadzor, vodenje projekata, konzultantske usluge) i moZe se izraziti kroz osnovne elemente za
koje postoji stalni indeksi, a to je porast troskova placa. Ovisno o vrsti usluge moguée je dodati
i druge elemente koji su navedeni u Metodologiji, pri cemu je analizom cijene usluge potrebno
dokazati omjere ucesca tih elemenata u cijeni usluge.

> 1.7. Metodologija za primjenu indeksne klauzule za izracun razlike u cijeni

Metodologija za izradun razlike u cijeni temelji se na indeksnoj klauzuli. Kako bi se utvrdili koefi-
cijenti ucesca u ukupnoj cijeni, potrebno je provesti analizu ponudbene tj. ugovorene cijene
usluge. Nacin provedbe navedenoga definiran je u Metodologiji koja je prilozena ovim Smjer-
nicama.

Prilikom analize ponudbenih cijena za tu svrhu potrebno je osigurati revizijski trag svih elemena-
ta troskova (racuni, bilance, rekapitulacija isplaéenih brutoplaéa itd.).

> 1.8. Usluge na koje se odnose Smjernice

Kako je navedeno u uvodu, ove Smjernice odnose se na ugovore o pruzanju usluga, poput
usluge struénog nadzora, usluge vodenja projekta, usluge projektiranja, usluge projektantskog
nadzora, usluge obavljanja poslova FIDIC inZenjera te pravnih i drugih usluga koje javni naruditel-
ji ugovaraju s izvodacem radova u vezi s provedbom ugovora o gradenju.
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> 1.9. Druge osnove za povecanja cijene usluge

Moguce su i druge osnove za povecanje cijene usluge, poput:

a) povecanja broja naloga (projektnih zadataka) od strane narucitelja ili zbog potreba trecih
strana (izvodadi, projektanti, voditelji projekta itd.)

b) nepredvidenih vrsta usluga u odnosu na ugovorene (npr. obrade VTR-ova i/ili RUC-ova ako
to nije ugovoreno)

c) prava pruzatelja usluge u slucaju potrebe produljenja pruzanja usluge za dulji period od
prvotno ugovorenog (npr. obveza pruzanja struénog nadzora za period dulji od prvotno
ugovorenog perioda izvodenja radova zbog produljenja roka izvodenja radova), ako tim
ugovorom nisu regulirani nacin i visina obrac¢una naknade za pruzene usluge pri produl-
jenju trajanja ugovora.

Gore navedene osnove predstavljaju posebne osnove koje mogu biti temelj za povecéanje cijene
usluge neovisno o mogucem nepredvidenom porastu elemenata cijene usluge.

>1.10. Revizijski trag

Zahtjev pruzatelja usluge mora biti ispitan i kad je usluga ugovorena s nepromjenjivom cijenom
jer primjenom ¢&l. 369. i takva cijena moze biti povecana, ako su ispunjeni uvjeti koje se u ovim
Smjernicama gore navode.

Revizijski trag mora minimalno sadrzavati zahtjev pruzatelja usluge, analizu ponudbene cijene
i analizu povecanja troskova na osnovi financijske dokumentacije (jer to zapravo predstavlja re-
vizijski trag) dokazima, s obzirom na okolnosti koje nisu bile predvidljive, a $to je uzrokovalo pret-
jerano otezano ispunjenje ili pretjerano veliki gubitak u skladu s ¢l. 369. ZOO-a. Na takav zahtjev
narucitelj treba dati obrazlozeno ocitovanje.

>1.11. Preporuke za buduce ugovore

U buduéim ugovorima preporucuje se javnim naruditeljima ugraditi indeksnu klauzulu koja
ureduje dinamiku i nac¢in mogucéeg povecanja cijene usluge. Na primjer, moguce je ugovoriti da
e se cijena usluge uskladivati kad se izracunom prema indeksnoj klauzuli moze dokazati porast
cijene iznad odredenog postotka od ugovorene cijene.

U tom slucaju pruzatelj usluge nacelno nema pravo na izmjene ugovora u odnosu na povecéanje
cijene zbog porasta troskova usluge jer je takva klauzula unaprijed ugovorena.

>1.12. Primjer indeksne klauzule za izmjenu cijene unaprijed u ugovoru
Naruditelj i pruzatelj usluge suglasni su da obje strane imaju pravo zahtijevati izmjenu cijene
pruzanja usluge ako primjenom ove indeksne klauzule mogu dokazati da je doslo do porasta ili
smanjenja klju¢nih elemenata cijene usluge, natemelju indeksa Drzavnog zavoda za statistiku RH.
Kljuéni elementi cijene usluge i indeksi na temelju kojih se oni dokazuju jesu indeks prosje¢ne

brutoplace arhitektonskih i inzenjerskih usluga u RH te ovisno o usluzi indeks proizvodackih cije-
na rafiniranih naftnih proizvoda te indeks proizvodackih cijena motornih vozila.

SMJERNICE ZA POVECANJE CIJENE USLUGA ZBOG NEPREDVIDENOG PORASTA TROSKOVA
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Utvrduje se za predmetnu uslugu indeksna klauzula kojasadrzi__________ (npr. 10 posto) ne-
promjenjivog dijela usluge koji se odnosi na dobit i indirektne troskove pruzatelja usluge, ___
(npr. 70 posto) udjela troska place u cijeni usluge, _______ (npr. pet posto) udjela troska goriva
ucijeniuslugete _____ (npr. 10 posto) udjela troska motornog vozila u cijeni usluge koji ¢ine
nuzni kljuéni dio cijene predmetne usluge.

Ugovorne strane imaju pravo potrazivati razliku u povecanju ilismanjenju cijene usluge ako mogu
dokazati primjenom indeksne klauzule razliku iznad pet posto od ugovorene cijene usluge.

Ugovorne strane imaju pravo potrazivati izmjenu cijene usluge ako je proteklo minimalno ____
(npr. Sest mjeseci) od isteka roka za predaju ponuda u postupku javne nabave. [zmijenjena cijena
usluge primjenjuje se na period od dana podnosenja cjelovitog i dokazanog zahtjeva za prim-
jenu indeksne klauzule do isteka ugovorenog perioda pruzene usluge.

Primjena izmijenjene cijene ureduje se u formi dodatka ugovora nakon provjere to¢nosti izracu-
na podataka u zahtjevu za izmjenu cijene od strane druge ugovorne strane, u skladu s ¢l. 315
Zakona o javnoj nabavi.

>1.13. Primjer indeksne klauzule za izmjenu cijene kao dodatak ugovoru

Narucitelji pruzatelj usluge suglasno utvrduju da je pruzatelj usluge dana
podnio zahtjev za izmjenu ugovorene cijene usluge.

PruZatelj usluge tim je zahtjevom potrazivao izmjenu ugovora u dijelu ugovorene cijene usluge
nakon sklapanja ugovora s obzirom na nepredvidene promijenjene okolnosti koje su uzrokovale
pretjerano tesko izvrsenje usluge, odnosno veliki gubitak za pruzatelja usluge, u skladu s ¢l. 369.
Z00-a.

U tom zahtjevu pruzatelj usluge dostavio je analizu cijene svoje usluge te primijenio indekse
Drzavnog zavoda za statistiku za klju¢ne elemente cijene svoje usluge, u skladu s analizom cijene
predmetne usluge, kojim je dokazao porast cijene usluge iznad predvidljivog porasta tih cijena
za period od sklapanja ugovora u postupku javne nabave do dana podnosenja ovog zahtjeva i
dokazao pretjerano tesko izvrsenje usluge, odnosno veliki gubitak za pruzatelja usluge.

Na temelju ocitovanja naruditelaod ___ utvrdeno je da je naruditelj priznao zahtjev
pruZatelja usluge za izmjenu cijene na nacin da se ista povecava na noviiznos od
(utvrditi prema ugovorenoj jedinici mjere koja je ugovorena za konkretnu uslugu).

Klju¢ni elementi cijene usluge i indeksi na temelju kojih se oni dokazuju utvrdeni su Metodologi-
jom za izracun razlike u cijeni, koja se nalazi u prilogu ovog dodatka ugovora.

Primjena izmijenjene cijene ureduje se u formi dodatka ugovora nakon priznanja zahtjeva
pruzatelja usluge, u skladu s ¢l. 317. (ili 320.) Zakona o javnoj nabavi.
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METODOLOGIJA IZRACUNA RAZLIKE
U CIUENI USLUGE OD UGOVORENE CIJENE

1. Metodologija se upotrebljava pri izracunu razlike ugovorene cijene usluga kod Ugovora gdje

nije ugovorena promjenijiva cijene usluge.

2. Pravna osnova primjene ove Metodologije jest ¢lanak 369. Zakona o obveznim odnosima (NN

35/05, 41/08, 125/11, 78/15, 29/18 i 126/21) i ¢lanak 317. Zakona o javnoj nabavi.

3. Postupak priznavanja nastale razlike u cijenama usluge zbog povedanja troskova pruzanja

usluge za vrijeme ugovorenog perioda zbog okolnosti koje Pruzatelj usluge (ponuditelj u
javnoj nabavi) nije mogao predvidjeti kod sklapanja Ugovora, u skladu s ¢l. 369. ZOO-a,
pokrece se na temelju zahtjeva Pruzatelja usluge, uz osiguranje revizorskog traga kojim se
opravdava trazena izmjena cijena.

4.0Osnovaizracunarazlike u cijenijestraspodijela ponudbene cijene naindirektne idirektne troskove

u promatranom Ugovoru. Prema financijskom tumacenju ,velikoga gubitka” ili ,pretjerano
oteZanog pruzanja usluge” iz ¢lanka 369. ZOO-a, to ¢ini povecanje samo direktnih troskova
iznad prihoda.

5. Zaizraun promjene cijene ugovorene usluge primijenit ¢e se sljedeéa formula (klizna skala):

R S G oT
P, = kD+ kI +kR * —+ kS + —+ kG + — + ---. . kOT + —~

R, So Go 0T,
Gdjeje:
P Faktor uskladivanja cijene koji ¢e se primijeniti na ugovornu vrijednost usluge za pruzene
" usluge u razdoblju “n"; to razdoblje je mjesec dana.
kD Koeficijent dobiti - predstavlja udio dobiti u cijeni koji se prilikom izracuna razlike u cijeni odmah
izjednacavas 0.
kI Nepromijenjivi koeficijent indirektnih troskova koji predstavlja nepromijenjivi udio u ugovor-

noj cijeni ponuditelja i izraCunava se kao udio indirektnih troskova (materijalni troskovi, troskovi
komunalija, financijski troskovi, troskovi opreme i servisa opreme, troskovi obrazovanja i stru-
kovnih ¢lanarina itd.) za Cije dokazivanje se koriste vrijednosti iz bilance tvrtke, i to u godini u
kojoj se nalazi bazni mjesec ili godini prije.
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kR, kOT,
kS, kG

Koeficijenti koji predstavljaju udjele svakoga troskovnog elementa koji je direktan trosak ponu-
ditelja (rada (R), motornih vozila (S) i goriva (G) te ostalih direktnih troskova (OT) koji su po iz-
vréitelju znacajni u strukturi izracuna cijene) u ugovorenoj cijeni i njihov zbroj s kD i kl jednak
1,00. Oni se definiraju analizom ugovorene cijene upotrebom vrijednosti na bazni mjesec.

kR

Predstavlja u¢esce vrijednosti rada stru¢njaka u ugovorenoj cijeni. Upotrebljavaju se:
- bruto vrijednost sata radnika (podaci iz Rekapitulacije obracunskih lista)

- vrijednost neoporezivih davanja radniku (podaci iz Rekapitulacije obracunskih lista ili Pravil-
nika ako ga tvrtka primjenjuje)

- vrijednost putnih troskova ako postoje (vrijednost definirana Odlukom Uprave ili Pravilnika)

- broja sati rada struc¢njaka.

kS

Predstavlja u¢esce troskova motornih vozila u cijeni ugovorene usluge (amortizacija ili leasing,
registracije, osiguranja, troskovi odrzavanja ili vrijednost najma vozila itd.). Troskovi se izracuna-
vaju na osnovi racuna iz baznog mjeseca ili godine u kojoj se nalazi bazni mjesec po kilometru i
ukupnom broju potrebnih kilometara za provedbu ugovorene usluge.

kG

Predstavlja uc¢esée vrijednosti pogonskoga goriva za motorna vozila u ugovorenoj cijeni i do-
biva se na bazi racuna u baznom mjesecu po kilometru i ukupnom broju potrebnih kilometara
za provedbu ugovorene usluge.

kOT

Predstavlja ucesce ostalih direktnih troskova za koje ponuditelj smatra da su znacajni u struk-
turi ugovorene cijene usluge. To mogu biti: materijalni troskovi na ugovoru, financijski troskovi
na ugovoru, troskovi opreme i servisa opreme na ugovoru, polica osiguranja usluge, troskovi
garancije banke, troskovi smjestaja radnika na terenu itd. za koje se koriste vrijednosti iz fi-
nancijskih dokumenata. Troskovi se izracunavaju po struénjaku po jedinici vr.emena i mnoze
brojem dana rada stru¢njaka.

Indeksi direktnih troskova za razdoblje ,n”

Indeks brutoplada u djelatnosti arhitekture i inZenjerstva, Sifra 71, u razdoblju ,n", koji je Drzavni
zavod za statistiku (DZS) objavio u tabeli 9.3.3.

Indeks kretanja ostalih direktnih troskova koje je definirao ponuditelj, pracen u razdoblju ,n",
koje je objavio Drzavni zavod za statistiku (DZS)

Indeks proizvodnje motornih vozila, Sifra 291, u razdoblju ,n", koji je objavio Drzavni zavod za
statistiku (DZS) u tabeli 2.1.1.8.

Indeks kretanja cijena proizvodaca rafiniranih naftnih proizvoda, $ifra 192, u razdoblju ,n", koji je
objavio Drzavni zavod za statistiku (DZS) u tabeli 2.1.1.8.
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R,, OT,, Predstavljaju indekse direktnih troskova iz baznog mjeseca.

SO: GO

o7, Indeks u baznom mjesecu ostalih direktnih troskova koje je definirao ponuditelj, a objavio
Drzavni zavod za statistiku (DZS)

R, Indeks brutoplaca iz baznog mjeseca u djelatnosti arhitekture i inzenjerstva, Sifra 71, koji je
Drzavni zavod za statistiku objavio u tabeli 9.3.3.

So Indeks proizvodnje motornih vozila, ifra 291, na bazni mjesec, koji je objavio Drzavni zavod za
statistiku (DZS) u tabeli 2.1.1.8.

Gy Indeks proizvodnje rafiniranih naftnih proizvoda, Sifra 192, na bazni mjesec, koji je objavio

Drzavni zavod za statistiku (DZS) u tabeli 2.1.1.8.

6. Sve dok ne budu poznati indeksi obracunskog razdoblja, Narucitelj ¢e se koristiti posljednjim
dostupnim indeksima za ovjeru priviemenog obracuna razlike u cijeni usluge. Kad tekudi indeksi
troskova budu poznati, izvrsit ¢e se odgovarajuce korekcije.

7. Za usluge koje su slicne mogu se primijeniti koeficijenti izracunani analizom ugovorene cijene
osnovne grupe usluge ako je njihovo ucesée manje od 30 posto u ukupnoj cijeni.

8. Izradunati indeksi se koriste tek od trenutka nastupa ,velikoga gubitka” ili ,pretjerano otezanog
pruzanja usluge”. Kriterij za definiranje ,velikoga gubitka” ili ,pretjerano otezanog pruzanja
usluge” je kad Pna>1 izracunat prema formuli

P.,=kR Rn + kS Sn + kG Gn + kOT 0T
= * — * — * — 4 e, *
nd R, So Go 0T,

gdje je Pnd faktor uskladenja direktnih troskova.

9. IzraCunani faktor uskladivanja cijene za ugovorenu cijenu (P,) za koju se provodi izracun razlike u cije-
ni umaniit ée se za rizik (C,) u skladu s tockom 4.d. Smjernica. Pri tome se za izracun rizika prema tocki
4.d. Smjernica rabi ista formula kao za izracun P, s istim koeficijentima, samo s indeksima za period
3 do 5 godina ili period trajanja ugovora unazad od trenutka davanja ponude.

10. Izracun razlike u vrijednosti jedini¢ne cijene:
Cn=(P,—1-C,) Cy-gdjesu:
C,, - razlika vrijednosti u cijeni usluge u obracunskom mjesecu
Cy - ugovorena jedini¢na cijena

C, - umanjenje faktora uskladenja ugovorene cijene Pn za rizik definiran tockom 8. ove Met-
odologije odnosno to¢kom 4.d. Smjernica.

11. U racun se uzimaju samo vrijednost usluga izvedene u proteklom mjesecu, na koji mjesec se
odnose upotrijebljeni pokazatelji promjene cijena.
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12. Za obracunane razlike u cijeni Pruzatelj usluge Naruditelju ispostavlja zaseban Racun koji se izdaje
kvartalno. Pruzatelj usluge duzan je Racun za kvartalni obracun razlike u cijeni dostaviti Naruditel-
ju najkasnije 30 dana nakon zavrsetka kvartala ili za prvi izracun 30 dana nakon potpisa dodatka
ugovora za cijeli period do datuma potpisa dodatka Ugovoru.

13. Racun, osim elemenata racuna propisanih Zakonom o porezu na dodanu vrijednost, 4.22 Ob-
vezni sadrzaj racuna, ¢l. 79. (NN 73/13, 99/13, 148/13, 153/13, 143/14, 115/16, 106/18, 121/19,
138/20, 39/22, 113/22) mora sadrzavati:

a. Razdoblje obracuna razlike u cijeni
b. Kumulativno obracunaniiznos razlike u cijeni
c. Obracunani iznos razlike u cijeni po prethodnim ra¢unima

d. Iznos obracunane razlike u cijeni po ovom obracunu.

Prilog svakog Racuna jest analiti¢ki prikaz obracuna razlike u cijeni po vrsti usluge za sva razdo-
blja ,n". Elementi koje taj prikaz mora sadrzavati su:

e. Ukupna situirana vrijednost usluge

f. Obradunana razlika po pojedinoj usluzi

g. Ukupno obracunana razlika u cijeni

h. Obracunana razlika u cijeni po prethodnim obracunima

i. Obracunana razlika u cijeni po ovom obracunu.
Iz Rekapitulacije obracuna razlike mora biti razvidan ukupan iznos obra¢unane razlike u cijeni
po svakoj usluzi za koju je izvrSen obradun razlike u cijeni. Pruzatelj usluge duzan je Analiticki

prikaz obracuna razlike u cijeni pojedine usluge i Rekapitulaciju obrac¢una razlike u cijeni dostaviti
Narucitelju i u otvorenom Excel-formatu.

Na poveznici preuzmite Obrasce za izracun razlike u cijeni usluga. U prilogu ovog dokumenta
mozete vidjeti primjere izgleda obrazaca.

SMJERNICE ZA POVECANJE CIJENE USLUGA ZBOG NEPREDVIDENOG PORASTA TROSKOVA 14


https://www.hgk.hr/smjernice-za-povecanje-cijene-usluga-zbog-nepredvidenog-porasta-troskova-s-metodologijom-izracuna-razlike-u-cijeni-usluge

03

EKONOMSKO OBRAZLOZENJE:
PRETJERANO OTEZANO ISPUNJENJE OBVEZE
| PRETJERANO VELIKI GUBITAK

U dokumentu Smijernice za povecanje cijene usluga HGK-a od 23. kolovoza 2024. navodi se po-
treba za adekvatnim tumacenjem ¢l. 369. Zakona o obveznim odnosima u vezi s pitanjem o tome
$to u konkretnom ugovornom odnosu treba znaciti ,pretjerano otezano ispunjenje obveze”
pruzatelja usluge ili $to bi se imalo smatrati ,pretjerano velikim gubitkom” za pruzatelja usluge u
graditeljstvu koja nije obuhvacena ugovorom o gradenju (projektantske usluge, stru¢ni nadzor,
vodenije projekata itd.).

Definiranje navedenih pojmova, odnosno sintagmi predstavlja moje osobno misljenje i razumi-
jevanje navedene tematike, a koje je iskljucivo utemeljeno na ekonomskom pristupu. Naime, u
ekonomiji ne postoji definicija pretjerano velikoga gubitka kao ni pretjerano otezanog poslovan-
ja, koje bismo mogli adekvatno i jednostavno iskoristiti. Zato je sve ono $to smo s tim u vezi do
sada iznijeli te $to ¢u i ovom prigodom ponoviti rezultat moga osobnog promisljanja o njihovu
znacenju (smislu ili biti) u ekonomskom kontekstu.

U ekonomskom smislu, ¢l. 369. ZOO-a odnosi se na fenomen pretjerano velike nesigurnosti
u realizaciji pravnog posla (ugovora, projekta itd.). Opcenito, poslovnu nesigurnost ¢ine dvije
komponente: rizik i neizvjesnost. Njihovi su omijeri razliciti, ¢ak i kod istovrsnih poslova, jer ovise
o mnosétvu egzogenih varijabli koje ih determiniraju. Tako su neki poslovi manje ili vise rizi¢ni
odnosno vise ili manje neizvjesni od drugih istih, slicnih ili razli¢itih poslova. Rizik je nesigurnost
koja ima odredivu vjerojatnost. Na neke rizike i u nekim slucajevima ne moze se utjecati, ali pos-
toje i brojni rizici koje je moguée kontrolirati i kojima se treba upravljati. Razvoj metodologije
upravljanja rizicima doveo je do kvantitativnih ,mjera” rizika koje omogucuju iskazivanje rizika u
smislu jednostranog prekoracivanja nekog parametra koji se smatra grani¢no prihvatljivim i za
koji se moze s razumnom vjerojatnoséu pretpostaviti da nece biti narusen u negativnom smislu.
Rizik je nesigurnost u obliku protumacenog odstupanja od ocekivanog ishoda. Neizvjesnost je
nesigurnost koja nema odredivu vjerojatnost. Neizvjesnost nije mogude izmjeriti ni kontrolirati.
Njome se ne moze upravljati. Jedini kvantitativni parametar neizvjesnosti grani¢na je vjerojat-
nost (gornja granica) rizika. Neizvjesnost je nesigurnost u dijelu neprotumacenog (rezidualnog)
odstupanja.

Rizik i neizvjesnost razlikuju se po tome sto je rizik nesigurnost koja se moze mjeriti, a neizvjes-
nost je nesigurnost koja se ne moze mijeriti. U tome je njihova sustinska razlika, a u toj razlici moze
se temeljiti i trazeno, tumacenjem ¢l. 369. Zakona o obveznim odnosima.

Iz prethodnog zapravo proizlazi da se u ekonomskom smislu ¢l. 369 ZOO-a odnosi na fenomen
pretjerano velike neizvjesnosti u realizaciji pravnog posla. Ova pretjerano velika neizvjesnost po-
dijeljena je na dva razli¢ita dijela. Prvi se odnosi na ,pretjerano otezano ispunjenje obveze”, a
drugi na ,pretjerano veliki gubitak”.
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.Pretjerano otezano ispunjenje obveze” nije financijska kategorija. To je neizvjesnost koja nas-
taje zbog infrastrukturnih poremecaja (transport, komunikacija, logistika, prirodne katastrofe,
ratna razaranja), trzi$nih poremecaja (ponuda, potraznja, konkurencija, regulatorne promjene)
i dr. lako implicitno moze imati, a najéesce u konacnici i ima financijski u¢inak, on je latentan,
apstraktan i nepouzdano odrediv. Zbog toga $to nije financijska kategorija, pretjerano oteza-
no ispunjenje obveze treba definirati kao pretjerano veliku neizvjesnost pomocu neekonomskih
pokazatelja utjecaja na ispunjenje obveza u realiziranju ugovora. (To je podrucje operativno-teh-
nic¢kih ¢imbenika.)

,Pretjerano veliki gubitak” financijska je kategorija. Takva neizvjesnost nastaje zbog prevelikih
promjena u domeni cijena, kamata, tecaja, solventnosti, likvidnosti, zaduzenosti. Ovaj segment
pretjerano velike neizvjesnosti proizlazi iz financijskih varijabli i zbog toga se moze definirati po-
modu financijskih kategorija.

Pretjerano veliki gubitak jest segment neizvjesnosti koji objedinjuje dvije komponente. Prva je
komponenta ,gubitak” i ona je financijska kategorija, a druga je komponenta ,pretjerano velik” i
to je njegovo kvalitativno obiljeZje tj. njegova znacajnost.

Gubitak i dobitak (dobit) varijante su financijskog rezultata (uspjeha). Prema financijskom kon-
ceptu, rezultat je pokazatelj promjene financijskog polozaja zbog realiziranog posla. On odraza-
va odnos i dinamiku vlastitih izvora (glavnice) i tudih izvora (obveza) u realizaciji odredenoga
pravnog posla. Dobit je pobolj$anje, a gubitak pogorsanje toga financijskog polozaja i odnosa.
Prema obracunskom konceptu, financijski rezultat je razlika izmedu prihoda i troskova realizira-
nog posla. Dobitak je pozitivni financijski rezultat, a gubitak negativni. Gubitak je negativni fi-
nancijski rezultat jer su prihodi manji od troskova realiziranog posla. Gubitak je zapravo visak
troskova jer odrazava dio ukupnih troskova koji nije pokriven prihodima.

SMJERNICE ZA POVECANUJE CIJENE USLUGA ZBOG NEPREDVIDENOG PORASTA TROSKOVA ‘ 16



Dakle, za primjenu ¢l. 369 ZOO-a temeljni uvjet jest nastanak gubitka od sklopljenog ugovora,
bilo kao sadasnjeg (ostvarenog) ili kao buducega financijskog ucinka. Drugim rije¢ima, mora
se raditi o nepokrivenom visku troskova. Medutim, nije svaki gubitak po svojoj znacajnosti isti,
pa onda niti za primjenu ¢l. 369. ZOO-a visak troskova sam po sebi nije dostatan. On treba biti
znacajan.

Znacajnost kao kvalitativno obiljezje svake financijske kategorije, pa tako i gubitka, izravno ovisi
o njezinoj velicini. Ta veli¢ina kod znacajnosti najéesée predstavlja odredenu kvalitativnu grani-
cu ili prijelomnu toc¢ku, a samo iznimno odredenu kvantitetu, tj. bilo apsolutni ili relativni broj.
Matematicki gledano, prihodima nepokriveni visak troskova tj. gubitak koji ¢ini 90 posto ukupnih
troskova znacajniji je od gubitka koji ¢ini 10 posto ukupnih troskova. Za primjenu ¢l. 369. ZOO-a
velicina i znacajnost gubitka nisu odredeni broj¢ano. Takvo broj¢ano odredenje, kao $to sam
prethodno spomenuo, ne postoji ni u ekonomskom smislu kao odredeni pokazatelj ili financijski
standard. U ¢l. 369. ZOO-a znacajnost gubitka odredena je izrazom ,pretjerano velik”. Prema
mome razumijevanju &l. 369. ZOO-a, pretjerano veliki gubitak takav je visak troskova koji je ne
samo visak ukupnih troskova nego istodobno prihodima nepokriveni onaj dio ukupnih troskova
Cije pokri¢e predstavlja nuznost odnosno minimum poslovne prihvatljivosti. Dakle, to je pos-
tojanje nepokrivenih troskova (viSak troskova) prioritetnih inputa. Ovakav gubitak pretjerano je
velik jer stvara prezaduZenost ved na razini troskova primarnih inputa.

Troskovi su vrijednosno iskazani utrosci proizvodno-poslovnih inputa koji su raznovrsni i mogu
se klasificirati prema razli¢itim kriterijima (prirodne vrste, izravni obuhvat po ucincima, redoslijed
pokri¢a prihodima, reagibilnost na promjenu stupnja iskoristenja kapaciteta i dr.). Za predmetnu
tematiku treba podi od klasificiranja troskova prema kriteriju njihove dominantnosti i prioriteta
za poslovnu odrzivost. Kod usluga u graditeljstvu koje nisu obuhvaéene ugovorom o gradenju
(projektantske usluge, struéni nadzor, vodenje projekata itd.), a koje su zasigurno radno-intenziv-
noga karaktera, prioritetni (primarni) troskovi su troskovi rada (place direktnih radnika i s njima svi
izravno povezani troskovi). Pretjerano veliki gubitak kod takvih poslova jest gubitak kod kojega
postoji nepokriveni trosak (visak troskova) rada.

Radi boljeg razumijevanja izrazit ¢u se matematicki ovim jednostavnim primjerom:

Prioritetni Ostali
Prihodi troskovi troskovi Dobitak Gubitak
UGOVORENO 100 70 20 10 -
OSTVARENO
varijantal. 100 73 22 5 -
varijanta ll. 100 95 35 - 30
varijantallll. 100 105 25 - 30

U varijanti l. gubitak nije ostvaren (ostvaren je dobitak).
U varijanti ll. i u varijanti lll. gubitak je ostvaren i to u istom apsolutnom iznosu.

Pretjerano veliki gubitak (¢l. 369. ZOO-a) nije u varijanti ll., nego je u varijanti lll. jer se cijenom iz
ugovora (prihodima) ne pokrivaju niti troskovi prioritetnih inputa (rada).
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PREGLED OBRAZACA

Obrazac 01
Analiza - Usluga struénjaka

ANALIZA USLUGA STRUENJAKA U BAZNOM MJESECU/GODINI

Jedinica miere / dan

ELEMENTI CUENE

troskovi rada
1 HRK ili EUR

Broj radnih
sati

danu / HRK il

Prosjetna
dijena po

struénjaka
IR

Koeficijent za

Brutodjena

podanu/.
HRK i EUR

OSTAU
TROSKOVI

Prijevoz

TROSKOVI RADA

Brutoplaca (ukupni troskovi rada / broj radnih sati iz
rekapitulacije obratunskih lista za bazni mjesec)

Trosak sata godisnjeg odmora i praznika

Prekovremeni

Neoporezivi primitci / maksimalni iznosi:

- prehrana
- prijevoz

- prigodna nagrada ("bozicnica")
- nagradaza radne rezultate.

ova - dnevnica

2 FINANCUSKI TROSKOVI

Cijena po
naprojektu | projektu danu

Najamnina stambenog i poslovnog prostora i trozak hotela

Osiguranje
Garandija banke

3. TROSKOVI STROJEVA - OSOBNO VOZILO

ELEMENTI CUENE

Prijedeni kilometri / km | HRK :":"” I Svota za prijevoz / HRK

Osobno vozilo - marka ih trotkova - prijevoznih trotkova | U o000 |

'DIREKTNI TROSKOVI

4 INDIREKTNI TROSKOVI

ELEMENTI CUENE

Godisnja
vrijednost

*Broj
struénjaka | strutnjaku

Broj radnih dana u godini

Clanarine

Strukovno obrazovanje
Materijani trozkovi
Komunalni troskovi
Oprema

Financijski troskovi ( bankovnih usluga itd.)

Troskovi refijskog osoblja
Troskovi automobila refijskog osoblja

444444

DIREKTNI TROSKOVI

®

INDIREKTNI TROSKOVI

®

DoBIT**

se tako da

radnih dana i oduzme

osoba iz uprave.

Obrazac 02
Podanaliza - Vozilo

PODANALIZA - vozilo - bazni mjesec/godina

Godignji fond vrijednost
kilometara Yozl[a
mjesetno
Obveze Jedinica mjere Kolig¢ina Izn.o-s / (m mje.sethno i (s po L@
HRK ili EUR godi$nje HRK ili EUR

1 2 3 4 5 6=4/5
Mijesecni iznos vrijednosti vozila mjesec 1
Osiguranje - obvezno godina 1
Osiguranje - kasko godina 1
Tehnicki pregled i registracija* godina 1
HRT radio - pretplata mjesec 1
GPS usluge mjesec 1
Ukupno obveze
Pogonski trodkovi ™M Koli¢ina Cijena/HRK Iznos HRK/km

i 2 3 4 5] 6=4*3
Dizel-gorivo* L/km
Ad Blue aditiv L/km

1 2 3 4 5] 6=4/5
Servis vozila - ovlasteni servis* godina
Zamjena guma - vulkanizer* godina
Gume za osobna vozila*

Ukupno i troskovi

% obveze
% pogonski trosak

* Porez na dodanu vrijednost obratunava se s pola vrijednosti na usluge vezane za motorna vozila.

** Mjese¢na vrijednost vozila:

- vrijednost rate leasinga

- vrijednost mjesegne amortizacije

- vrijednost mjesetnog najma, s time da se tada u
ostala polja unose samo troskovi koji nisu
ukljuéeni u cijenu najma vozila.
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Obrazac 03
Prilog 1. - Izradun koeficijenata ue$ca pojedinih elemenata cijene u usluzi

PRILOG 1. 1ZRACUN KOEFICIJENATA UCESCA POJEDINIH ELEMENATA CLJENE U USLUZI

USLUGE STRUENOG NADZORA
Struénjak 1. Al
Strugnjak 2. |
Strunjak 3. A
Strugnjak 4. ~
Struénjaks. A
Struénjak 6. A
Struénjak 7. A
IZNOS USLUGA /
- Ukwpribroj | tedingna | s eon 1ZNOS UDJELA U USLUGAMA / HRK
Jedinica Broj | adnin dana
ELEMENTI CUENE mjere | struénjaka M:]:L svih  [struénjaka /| Obracunan rad ) R OSTALI DIREKTNI INDIREKTNI GoE v:::u‘;c":sr
struénjaka | HRK ili EUR struénjaka TROSKOVI TROSKOVI WG e
K
1 Strunjak 1.
dan
2 struénjak 2.
dan
3 struénjak 3.
dan
4 struénjak 4.
dan
5 strutnjak’s
dan
6 struénjake.
dan
7 Struénjak 7.
dan
[ vorila | A | | | |
[ gorivo A [ [ | I
Obrazac 04

Usporedba analizirane cijene stru¢njaka i ponudene cijene

USPOREDBA ANALIZIRANE CIJENE STRUCNJAKA | PONUDENE CIJENE

Jediniéna cijena / BEBED Analizi 3 F - .
Struénjaci dan struénjaka na L vrijednost struénjaka u ponudi vrijednost - /H er(
dan ponude* struénjak u mjesecima struénjaka / mjesec

1 2 3 4=2*%3 5 6 7=5%6
Struénjak 1. )
Struénjak 2. Y
Strucnjak 3. M
Strucnjak 4. Y
Struénjak 5. Y
Struénjak 6. 3
Struénjak 7. h

* Cijene su analizirane u PRILOGU 1 / OBRAZAC 3.
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Obrazac 05

Izracun vrijednosti
rizika zbog izmjena
troskova na projektu

OBRAZAC 05

Izracun vrijednosti rizika zbog izmjena troskova na projektu

Izracun RIZIKA promjene cijene

Oznaka koeficijenta Indeksi i ucesca
BP
Indeks mjeseca pocetka MV
XX / 20XX GO
FI
BP
Indeks mjeseca izrade ponude Mv
XX / 20XX GO
FI
BP
MV
Koeficijenti direktnih troskova
GO
FI
Porast
Rizik Cr¥**

* unatrag od dana ponude koliko traje projekt ili najmane 3 godine
** prag iznad kojeg se priznaje razlika u cijeni ili izracun granice ,velikog gubitka“
*** prosjecni porast kroz promatrani period

OBRAZAC 06
Obrazac 06 Frojeic: 3
Izra(':u n koeflcuenta Izraéun indeksa promjene troska po mjesecima
razlike u cijeni po T}
mj esecima mjesec | godina | dobit |indirektni troSkovi rad motorna vozila gorivo ostali direktni troskovi i :I'r'::":h"‘::::‘:: P+
uvecanih za mj. indeks
m
obliku

XX 20XX 1

XX 20XX 1

XX 20XX 1

XX 20XX 1

XX 20XX 1

XX 20XX 1

XX 20XX 1

XX 20XX 1

XX 20XX 1

XX 20XX 1

XX 20XX 1

XX 20XX 1

XX 20XX 1

XX 20XX 1

XX 20XX 1

XX 20XX 1

XX 20XX 1

XX 20XX 1

XX 20XX 1

XX 20XX 1

XX 20XX 1

XX 20XX 1

XX 20XX 1

XX 20XX 1

XX 20XX 1

XX 20XX 1

XX 20XX 1

XX 20XX 1

XX 20XX 1

XX 20XX 1

XX 20XX 1

XX 20XX 1

XX 20XX 1

XX 20XX 1

XX 20XX 1

XX 20XX 1

* bazni indeksi
** Pn je veci od 1,00 li 100 % tek kada su direktni troskovi veci od prihoda, odnosno od 100 % - definicija velikog gubitka
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