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SADRŽAJ

• PEM okruženje
• Dinamika promjena u PEM regiji

• Nova pravila stjecanja podrijetla – RPEM Konvencija

• Prijelazne odredbe – primjena u 2025. godini

• Vodič za primjenu prijelaznih pravila EK

• Matrica kumulacija

• Ostale novosti 
• Čile



STANJE PREFERENCIJALA EU – 02/2025

ACP (MAR)zemlje
R 2016/1076

Ostale zemlje
ATM 

CARINSKA UNIJA
Turska/San Marino/Andora

OSTALE ZEMLJE - FTA
• Južna Koreja
• Čile, Meksiko, Peru, Kolumbija, 

Ekvador
• SREDNJA AMERIKA (Nikaragva, 

Panama, El Salvador, Kostarika, 
Honduras, Gvatemala)

• Ceuta i Melila
• CETA (Kanada)
• Japan
• Singapur
• Vijetnam
• Ujedinjena Kraljevina
• Novi Zeland (od 01.05.2024.)
• ACP zemlje: CARIFORUM;  SADC -

Južnoafrička razvojna zajednica; ESA 
– Istočna i Južna Afrika, Središnja 
Afrika (Kamerun), Pacific, Zapadna 
Afrika, Gana, Kenija (od 1.7.2024.).

• Čile – 01.02.2025

GSP zemlje
PUCZU

OCT zemlje
FR/DA/NL
popis OJ L 1764/21

Autonomni aranžmani

Od 01.01.2025. PEM Revidirana 

pravila – SL L 2024/390

– matrica kumulacije 

SL C 2025/465

C STATUS
R STATUS
RC STATUS

EFTA/EEA
• Švicarska
• Lihtenštajn
• Norveška
• Island
• EEA 

(IS,NO,LI,EU)

MEDITERANSKE 
ZEMLJE
• Turska
• Maroko
• Tunis
• Alžir
• Egipat
• Jordan
• Sirija
• Izrael
• Libanon
• Palestina

ISTOČNO 
PARTNERSTVO
• Moldavija
• Gruzija
• Ukrajina

ZEMLJE ZAP. BALKANA
• Albanija
• Srbija
• Sjeverna Makedonija
• Crna Gora
• Kosovo
• Bosna i Hercegovina

Turska 
Industrijski proizvodi

SAP kumulacija

PEM Konvencija – 2012 pravila - SL L 54/2013



EU - ČILE

 01.02.2025. - Privremeni 

sporazum o trgovini između 

EU-a i Čilea

https://taxation-customs.ec.europa.eu/news/eu-chile-interim-trade-

agreement-ita-will-enter-force-1-february-2025-2025-01-06_en

VODIČ

https://taxation-customs.ec.europa.eu/news/eu-chile-interim-trade-agreement-ita-will-enter-force-1-february-2025-2025-01-06_en
https://taxation-customs.ec.europa.eu/news/eu-chile-interim-trade-agreement-ita-will-enter-force-1-february-2025-2025-01-06_en


ČILE

• Do 01.02.2025. - Sporazum o pridruživanju 
između EU-a i Čilea iz 2002. („Sporazum o 
pridruživanju) 

 Zahtjev za povlaštenim tretmanom prema 
Sporazumu o pridruživanju podnesen putem ili 
potvrde o prometu robe EUR.1 koju je izdala carina 
ili izjave na fakturi koju je dao ovlašteni izvoznik, 

• Od 01.02.2025. - Privremeni sporazum o trgovini 
između EU-a i Čilea („ITA”)

 ITA zahtjev se temelji ili na tvrdnji o podrijetlu 
(tvrdnji o podrijetlu za višestruke pošiljke) ili 
temeljem znanja uvoznika

• ITA ukida većinu preostalih trgovinskih 

carina na robu. 

• Uključuje modernizaciju povlaštenih pravila 

o podrijetlu kojima se određuje 

„gospodarsko podrijetlo” proizvoda. 

• Ako je proizvod podrijetlom iz EU-a ili 

Čilea, može se koristiti povlaštenim 

tretmanom i nultim carinama pri uvozu u 

drugu stranku ako su ispunjeni uvjeti iz 

poglavlja o pravilima o podrijetlu



ITA EU – ČILE –TVRDNJA O PODRIJETLU ILI ZNANJE UVOZNIKA

U123
Tvrdnja o podrijetlu (Članak 3.17. stavak 5. točka (a) 

Privremenog sporazuma o trgovini između EU-a i Čilea)

U124
Tvrdnja o podrijetlu za višestruke pošiljke istovjetnih proizvoda (Članak 

3.17. stavak 5. točka (b) Privremenog sporazuma o trgovini između EU-a i 

Čilea)

U125
Uvoznikovo znanje (Članak 3.19. Privremenog sporazuma o trgovini 

između EU-a i Čilea)

AEX ovlaštenja više ne vrijede – nužno imati REX odobrenje

Nije nužno stavljati ime i potpis

Preko 6000 

EURa - REX 

broj

RUT broj



PRIJELAZNE MJERE

• Zahtjev za preferencijalnim podrijetlom za tu robu mora se temeljiti na potvrdi EUR.1 ili izjavi na 
računu.

Primjer 1 –

Roba izvezena iz Čilea u prosincu 2024. 
prijavljena je za puštanje u slobodni promet u EU 

31. siječnja 2025. 

• Svaki zahtjev za povlaštenim podrijetlom za tu robu mora se temeljiti na tvrdnji o podrijetlu ili na 
znanju uvoznika.

Primjer 2 –

Roba izvezena iz Čilea u ožujku 2025. prijavljena 
je za puštanje u slobodni promet u EU 1. svibnja 

2025. 

• Svaki zahtjev za preferencijalno podrijetlo za ovu robu mora se temeljiti samo na tvrdnji o 
podrijetlu. Tvrdnja se ne može temeljiti na znanju uvoznika.

Primjer 3 –

Roba izvezena iz Čilea u prosincu 2024. 
prijavljena je za puštanje u slobodni promet u EU 

1. veljače 2025., nakon razdoblja u tranzitu ili 
privremenog skladištenja u carinskom skladištu 

ili slobodnoj zoni. 

• Roba se izvozi iz Čilea i deklarira za puštanje u slobodni promet u EU u listopadu 2024. bez 
traženja povlaštenog podrijetla. 

• U travnju 2025. podnosi se naknadni zahtjev za preferencijalno podrijetlo za tu robu prema 
odredbama članka 173. UCC-a. Svaki takav retroaktivni zahtjev mora se temeljiti na EUR.1 potvrdi 
ili izjavi na računu.

Primjer 4 –

Zahtjev nakon: roba puštena u slobodni promet 
bez preferencijala u listopadu 2024., naknadni 

zahtjev podnesen u travnju 2025.

Nakon  1. veljače 2025. godine preferencijal temeljem tvrdnje o 

podrijetlu ili znanju uvoznika, ovisno o slučaju



https://taxation-customs.ec.europa.eu/customs-4/international-affairs/pan-euro-mediterranean-cumulation-and-pem-

convention_en

https://carina.gov.hr/propisi-i-sporazumi/carinska-tarifa-vrijednost-i-podrijetlo/podrijetlo-robe/upute-i-pojasnjenja-

carinske-uprave-4065/pem-konvencija-13785/13785

https://taxation-customs.ec.europa.eu/customs-4/international-affairs/pan-euro-mediterranean-cumulation-and-pem-convention_en
https://taxation-customs.ec.europa.eu/customs-4/international-affairs/pan-euro-mediterranean-cumulation-and-pem-convention_en


Cilj PEM Konvencije

Definicija:

Multilateralni 

sporazum o pravilima 

podrijetla robe koji se 

počeo primjenjivati 

2013. godine.

Omogućuje 

kumulaciju podrijetla.

Temelji se na jednom 

pravnom instrumentu. 

Nema više zasebnih 

protokola o pravilima 

o podrijetlu.

Omogućuje 

pristupanje susjednih 

zemalja i njihovo 

uključivanje u 

paneuromediteransku 

zonu kumulacije 

Omogućuje lakšu 

reviziju i ažuriranje 

pravila o podrijetlu

Više od 60% povlaštene 

trgovine EU!

• https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/content/pan-euro-

mediterranean-convention-pem

• https://taxation-customs.ec.europa.eu/customs-4/international-

affairs/pan-euro-mediterranean-cumulation-and-pem-

convention_en

Za više informacija vidi

https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/content/pan-euro-mediterranean-convention-pem
https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/content/pan-euro-mediterranean-convention-pem
https://taxation-customs.ec.europa.eu/customs-4/international-affairs/pan-euro-mediterranean-cumulation-and-pem-convention_en
https://taxation-customs.ec.europa.eu/customs-4/international-affairs/pan-euro-mediterranean-cumulation-and-pem-convention_en
https://taxation-customs.ec.europa.eu/customs-4/international-affairs/pan-euro-mediterranean-cumulation-and-pem-convention_en


Povijest PEM 

Konvencije

• 2011.: Potpisivanje Konvencije

• 2013.:  Početak primjene

• 2013.: Početak pregovora o 
modernizaciji pravila

• 2021.:  Paralelna primjena između 
nekih ugovorenih strana PEM 
Konvencije i TPEM (temeljena na 
RPEM)

• 2023.: Izmjena pravila RPEM–
primjena od 2025

• 2025.: Implementacija novih pravila.

• 2025.: EU - paralelna primjena C 
pravila i R pravila  - CR status

Potrebno – sve ugovorne strane

• Bilateralno – dinamički link na zadnje objavljenu PEM Konvenciju 

• Prihvaćanje prijelaznih pravila – izmjena RPEM



Ključni pojmovi

• Pravila podrijetla: Pravila koja definiraju podrijetlo robe.

• Kumulacija: Mogućnost kombiniranja podrijetla iz više zemalja 
(bilateralna/dijagonalna/puna).

• C PEM Konvencija – PEM Konvencija – pravila 2012

• T PEM Konvencija – PEM Konvencija – Tranzicijska (prijelazna) pravila 

• R PEM Konvencija – PEM Konvencija – pravila 2023

• Prijelazne odredbe – period od 1.1.2025 -1.1.2026.

2021 2025 2026

C PEM
C PEM

T PEM XX

C PEM

R PEM R PEM



PRIJELAZNE ODREDBE (2025) - ODLUKA ZAJEDNIČKOG PEM ODBORA 2/2024

PRIJELAZNE ODREDBE 
(2025)

01
Trajanje: 1. siječnja - 31. prosinca 
2025.

02
Cilj: Minimizirati poremećaje u 
trgovini.

03
Primjenjuju ih: Ugovorne strane 
koje primjenjuju 2023 pravila i 
ratificirale su Odluku 1/2024 
(Prijelazna pravila)

04

Osiguravaju 

• Da se pravila iz 2012. nastave primjenjivati još jednu godinu 

usporedno s pravilima iz 2023. (Tijekom 2025. godine)

• Propusnost sa starih na nova pravila

• Roba u provozu, skladištu… 



Odluka 2/2024 PEM zajedničkog odbora 
– prijelazne odredbe za primjenu RPEM

• Dogovorene 12.12.2024. 

• Neke ugovorne strane nisu spremne za primjenu istih 1.1.2025.

• Matrica pokazuje status zemlje



PRIJELAZNE ODREDBE (2025) - ODLUKA ZAJEDNIČKOG PEM ODBORA 2/2024

STATUSI

• CR Status: Primjena 2023 i 2012 
pravila (dinamički link i prijelazna 
pravila).

• R Status: Samo 2023 pravila (bez 
prijelaznih pravila)

• C Status: Samo 2012 pravila (nemaju 
dinamički link niti prijelazna pravila).

C PEM Konvencija – pravila 2012

R PEM Konvencija – pravila 2023

EU

CH

AL
R

R
CR

R

MA

CR
C

C

C



Dijagonalna kumulacija

• Što je dijagonalna kumulacija?
• Kombinacija materijala iz više zemalja za proizvode s podrijetlom.

• Uvjeti: Identična pravila podrijetla u uključenim zemljama.

• Matrica kumulacija SL C/2025/465 + zadnja obavijest na TAXUD 
stranicama.



Matrica kumulacije
SL C/2025/465

✓ R predstavlja mogućnosti kumulacije u skladu s pravilima iz 2023

✓ C predstavlja mogućnosti kumulacije u skladu s pravilima iz 2012. (zajedno sa starim 

protokolima PEM-a). 

✓ CR koji predstavlja mogućnosti kumulacije u skladu s oba skupa pravila +prijelazne 

odredbe

Prethodna zamijenila matrice 

C/2024/3107 od 3.5.2024 i 

C/2024/1637 od 20.2.2024.

• EU i EFTA primjenjuju oba skupa pravila – status CR – jer primjenjuju RPEM 

i prijelazne odredbe uvedene Odlukom 2/2024. 

• Egipat može primjenjivati pravila iz 2012. sa EU, CH, IS, NO zbog statusa C 

u svim svojim bilateralnim sporazumima.

• EU, EFTA i Tunis mogu kumulirat u skladu s pravilima iz 2012. – status C. 

Trenutno -> Albanija, Crna Gora i 

Ukrajina ugovorni partneri koji su 

počeli primjenjivati revidirana 

pravila 2023. (RPEM), a nisu završili 

internu proceduru za primjenu 

prijelaznih odredbi.

Voditi brigu o tzv. „Advance copy” matrici na TAXUD stranicama



Tzv. „Advance copy” matrica na TAXUD stranicama



• Definicija:
• Proizvodi koji zadovoljavaju 2012 pravila (C PEM) 

mogu se priznati kao “proizvodi s podrijetlom" 
pod 2023 pravilima (R PEM) – za potrebe 
primjene preferencijalne stope i potrebe 
kumulacije podrijetla.

• Isključivo u tom smjeru 2012 -> 2023

• Primjena:
• Ograničeno na industrijske proizvode (HS 25-97) 

i određene poljoprivredne proizvode (1, 3 i 16 
(proizvodi ribarstva).

• Primjenjuje se i na ID 

• Ugovorne strane koje primjenjuju prijelazna pravila (Status CR) 

Čl. 8 (1a) Dodatka 1 RPEM 

EG

EU

EUR.1 

C PEM

ID 

C PEM

CH

EUR.1 

C PEM

R PEM

1.1.2025.

C status

AL

EU

EUR.1 

C PEM

ID 

C PEM

CH
EUR.1 

C PEM

R PEM

1.1.2025.

AL NAKON 1.1.25. isključivo 

izdaje temeljem RPEM – do 

početka primjene odluke 

2/2024

CR status

CR status

CR status

CR status

Propusnost (Permeabilnost) pravila



Roba u provozu ili skladištu - Čl. 42(2)

• Dokazi o podrijetlu izdani ili sastavljeni u 2024. 
temeljem C PEM I T PEM prihvaćaju se za 
povlašteno postupanje u 2025. - unutar njihova 
razdoblja valjanosti. 

• Rok valjanosti 

➢CPEM je četiri mjeseca od datuma izdavanja. 

➢TPEM je deset mjeseci od datuma izdavanja. 

• Roba obuhvaćena dokazima o podrijetlu izdanim 
ili sastavljenima u skladu s C PEM i T PEM u 2024. 
može se upotrebljavati za potrebe kumulacije u 
skladu s pravilima iz 2023 (R PEM).



Primjer roba u provozu ili skladištu –T PEM- Čl. 42(2)

Pušta se u slobodan 

promet 15.1.2025.
1.1.2025.

12.12.2024. 

CH EUR.1 

TPEM

EU-CH 

CR status

EUR.1 

RPEM NO

EU-NO 

CR status

Primjena preferencijalne 

stope
EU – EG

C status 

– ne primjenjuju 

prijelazne 

odredbe

EG



Roba u provozu ili skladištu –C PEM- Čl. 42(4)

Roba se pušta u slobodan promet

15.1.2025.

1.1.2025.

12.12.2024.

BA
EUR.1 

C PEM

Primjena preferencijalne stope 

Preporuka EK – “Ugovorne stranke za koje je ova odluka još uvijek u postupku provedbe na nacionalnoj razini pozivaju 

se da od 01.01.2025. pri uvozu za povlašteni tretman prihvate dokaze o podrijetlu izdane u skladu s pravilima o 

podrijetlu koja su se primjenjivala prije 1. siječnja 2025., u okviru njihovog roka valjanosti.”

Ukrajina



R PEM

Propusnost i kumulacija.

EG CH

C status
CR status

U EU materijal EG podrijetla koji je stekao podrijetlo temeljem 

CPEM pravila može se koristiti za potrebe kumulacije za izvoz u CH 

– propusnost sa CPEM na RPEM

EG je u C statusu i može prihvaćati samo dokaze 

temeljem CPEM (2012)

C PEM R PEM

R PEM

R PEM



Propusnost i kumulacija

Da bi se primjenjivala 

kumulacija sve države 

moraju imati 

međusobno ugovore I 

ista pravila stjecanja 

podrijetla!

UA RS

NEMA UGOVORA

UA i RS nemaju FTA – materijal UA podrijetlo ne 

može se kumulirati za izvoz u RS

R status

CR status

Materijal UA podrijetla koji je stekao podrijetlo temeljem RPEM 

pravila ne može se u EU-u koristiti za potrebe kumulacije za izvoz 

u RS, neovisno o CR statusu 

R PEM R PEM



Propusnost i kumulacija

Nema propusnosti sa 

RPEM na CPEM!

BA RS

C PEM

RC status RC status

NEMA PROPUSNOSTI sa R na C

3

Materijal BA podrijetla koji je stekao podrijetlo temeljem RPEM 

pravila može se  u EU-u koristiti za potrebe kumulacije za izvoz 

u RS (RC status)

U Srbiji se ne može izdati dokaz temeljem CPEM 

pravila 

R PEM

R PEM R PEM



PRIMJER: Izvoz keksi HS 190590 iz EU u BA – CR STATUS –
nakon 01.01.2025.

Možemo birati temeljem kojih pravila  - ovisno o 

činjenici koju dokumentaciju imamo za dokazivanje 

podrijetla za materijale iz 1101 i 1108

+tolerancija 

10% 

vrijednosno



• Dokaz o podrijetlu izdajemo isključivo temeljem RPEM 

pravila 

• Za materijale iz 1101 i 1108 moramo imati ID ili dokaz o 

podrijetlu s time da do 20% težine upotrjebljenih 

proizvoda može biti bez podrijetla – npr. Inulin i dio 

brašna

PRIMJER: Izvoz keksi HS 190590 iz EU u Albaniju (AL) – R STATUS

ID mora bit temeljem RPEM-a (T PEM-a) 

– nema propusnosti sa C PEM na RPEM 

za poljoprivredne proizvode



Dokazi o podrijetlu nakon 01.01.2025. - RPEM
Kad se izvozi u 

zemlju koja ima 

RC status tj. 

primjenjuje i 

stara CPEM i 

nova RPEM 

pravila – radi 

razlikovanja



Izjava dobavljača nakon 1.1.2025. - čl. 61 i 62 PUCZU

• Izjave dobavljača iz EU-a koje ne sadrže nikakvu napomenu 
smatraju se sastavljenima u skladu s pravilima iz 2012 (C PEM).
• C PEM –> R PEM - Ograničeno na industrijske proizvode (HS 25-97) i 

određene poljoprivredne proizvode (1, 3 i 16 (proizvodi ribarstva)).

• ID temeljem R PEM – napomena “REVISED RULES”

• Nakon 1.1.2026 – isključivo temeljem R PEM 



ID

• Dobavljači mogu dostaviti izjave dobavljača u bilo 
kojem trenutku čak i nakon što je roba 
isporučena.

• PEMC

• TPEM

• RPEM

• Dugoročne izjave dobavljača sastavljaju se za 
pošiljke otpremljene tijekom vremenskog 
razdoblja koje ne može biti dulje od 12 mjeseci 
prije ili dulje od 6 mjeseci nakon datuma 
izdavanja dugoročne izjave dobavljača. 

• Dugoročna ID za period do 2 godine

Čl. 61 (3) PUCZU

Datum 

izdavanja Datum 

početka

Datum 

završetka



Voditi računa o budućnosti….

Npr. dugoročne ID koje se 
izdaju za 2025 godinu za džem 

iz TB 2007 temeljem C PEM

1.1.2025. 31.12.2025. 2026.

PROIZVODNJA KEKSI

Ne može se primijeniti!

Tražiti da bude i 

temeljem CPEM i 

RPEM

• Propusnost sa C PEM - > RPEM

• PROPUSNOST ograničena na industrijske proizvode (HS 

25-97) i određene poljoprivredne proizvode (1, 3 i 16 

(proizvodi ribarstva).



Izmjene od 2026. nadalje

• Uklanjanje 2012 pravila:
• Isključivo 2023 pravila na snazi.

• Izmjene u označavanju:
• Uklanja se oznaka "REVISED RULES“

2026: Potpuna implementacija 2023 pravila.

Dugoročni ciljevi:

• Jednostavniji trgovinski procesi.

• Veća ekonomska integracija.



NOVE ŠIFRE U UCD

 U078 = „Potvrda o 
prometu robe EUR. 1 sa 
sljedećom napomenom
na engleskom u polju 7: 
"REVISED RULES„

 U079 = Izjava o 
podrijetlu sa sljedećom 
napomenom na 
engleskom jeziku nakon 
teksta izjave: „REVISED 
RULES”

HRAIS 2 - UVOZ



U078 ILI N954 – PRIMJENA ŠIFRI KOD UVOZA

 EUR.1 izdan u Albaniji nakon 01.01.2025 RPEM pravila 2023  i PUSP u EU.  

 EUR.1neće biti označen sa „Revised rules“ u polju 7 jer AL primjenjuje isključivo RPEM

2023 pravila i nema potrebe posebnog označavanja. 

 U EU - u carinskoj deklaraciji šifra N954. 

 EUR.1 izdan u Srbiji koja je u statusu „CR“ i izvoznik iz Srbije može izdat EUR.1

temeljem starih 2012 ili novih 2023 pravila stjecanja podrijetla tada je u slučaju 

primjene revidiranih 2023 pravila potrebno EUR.1 u rubrici 7 označiti sa 

napomenom „Revised rules“.

 U EU u carinskoj deklaraciji 

 šifra U078 – RPEM

 Šifra N954 – bez napomene



Hvala na pažnji!

podrijetlo@carina.hr
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