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krave. Namjeravam prodavati drvo i meso krava na lokalnom trzistu u EU-u. Hoce li mi
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1. Sljedivost

1.1. Zasto gospodarski subjekti moraju prikupljati koordinate i kako to <(Cine?
(AZURIRANO)

Uredbom se od gospodarskih subjekata koji na trziste EU-a stavljaju obuhvaéene proizvode ili
ih izvoze zahtijeva da prikupljaju geografske koordinate zemljisnih Cestica na kojima je roba
proizvedena. To se ne primjenjuje na gospodarske subjekte nize u lancu opskrbe koji stavljaju
na trziste ili izvoze takve proizvode (za viSe informacija o gospodarskim subjektima nize u
lancu opskrbe vidjeti poglavlje 3. ovog dokumenta).
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Sljedivost do zemljiSne Cestice (tj. zahtjev za prikupljanje geografskih koordinata zemljisnih
Cestica na kojima je roba proizvedena) potrebna je kako bi se dokazalo da na odredenoj
proizvodnoj lokaciji nije doslo do deforestacije. Dio industrije i niz organizacija za certifikaciju
vec upotrebljavaju geografske informacije koje povezuju proizvode sa zemljiSnom cesticom.
Informacije dobivene daljinskim istrazivanjem (fotografije iz zraka, satelitske snimke) ili druge
informacije (npr. fotografija polja s povezanim lokacijskim i vremenskim oznakama) mogu se
upotrijebiti kako bi se provjerilo je li geolokacija deklarirane robe i proizvoda povezana s
deforestacijom.

Geolokacijske koordinate trebaju se navesti u izjavama o postupanju s duznom paznjomiili,
ako je primjenjivo, u pojednostavnjenim izjavama koje su gospodarski subjekti duzni podnijeti
u informacijski sustav prije stavljanja proizvoda na trziste EU-a ili njihova izvoza iz EU-a. To je
stoga klju¢an dio Uredbe, kojom se zabranjuje stavljanje na trziSte EU-a ili izvoz bilo kojeg
proizvoda obuhvaéenog njezinim podrucéjem primjene za koji geolokacijske koordinate jos
nisu prikupljene i podnesene u okviru izjave o postupanju s duznom paznjom. Jedina je
iznimka pojednostavnjena izjava mikro ili malih primarnih gospodarskih subjekata, Cija se
geolokacija moze zamijeniti poStanskom adresom ako odgovara geografskoj lokaciji doti¢nih
zemljisnih Cestica ili objekta (za viSe pojedinosti vidjeti pitanje 3.28.).

Geolokacijske koordinate zemljisne ¢estice mogu se prikupiti mobilnim telefonima, ru¢nim
uredajima povezanima s globalnim navigacijskim satelitskim sustavom (GNSS) i rasirenim
besplatnim digitalnim aplikacijama (npr. geografski informacijski sustavi (GIS)). Za to nije
potrebna pokrivenost mobilnom mrezom, ve¢ samo dobar signal GNSS-a, kao $to su signali
koje emitira Galileo.

Za zemljisne Cestice vece od cCetiri hektara koje se upotrebljavaju za proizvodnju robe osim
goveda, geolokacija se mora navesti na temelju poligona, odnosno tocaka geografske Sirine i
duZine sa Sest decimalnih mjesta za opis opsega svake zemljiSne cestice. Geolokaciju
zemljiSnih cestica manjih od Cetiri hektara gospodarski subjekti mogu navesti na temelju
jednog poligona ili jedne tocke geografske Sirine i duZine sa Sest decimalnih mjesta. Objekti u
kojima se drZze goveda mogu se opisati na temelju jedne tocke geolokacijske koordinate.

Imajte na umu da se Uredbom ne namecu izravne obveze proizvodacima u tre¢im zemljama
(osim ako izravno stavljaju proizvode na trziste EU-a).

Za obveze gospodarskih subjekata niZe u lancu opskrbe i trgovaca vidjeti pitanje 3.4.
1.2.  Bilisvaroba (uvezena, izvezena, kojom se trguje) trebala biti sljediva? (AZURIRANO)

Zahtjevi sljedivosti primjenjuju se na svaku seriju uvezene ili izvezene robe ili robe kojom se
trguje.

Uredbom se zahtijeva da gospodarski subjekti slijede svaku relevantnu robu do njezine
zemljiSne Cestice prije nego Sto relevantni proizvod stave na raspolaganje na trziStu EU-a,
stave ga na trziSte EU-a ili ga izvezu. Zato je za uvoz (carinski postupak ,pustanja u slobodni
promet”) i izvoz (carinski postupak ,izvoza”) relevantnih proizvoda i za transakcije unutar
trziSta EU-a propisano podnosenje izjave o postupanju s duznom paznjom koja ukljucuje
geolokacijske informacije (ili, u slu¢aju mikro ili malog primarnog gospodarskog subjekta,
informacije o posStanskoj adresi pod uvjetom da odgovara geografskoj lokaciji doti¢nih

13


https://www.euspa.europa.eu/european-space/eu-space-programme/what-gnss

zemljisnih Cestica ili objekta). Gospodarski subjekti nize u lancu opskrbe i trgovci omogucuju
sljedivost tako Sto prikupljaju informacije o svojim izravnim poslovnim partnerima (dobavljaci
i komercijalni klijenti) i na zahtjev ih stavljaju na raspolaganje nadleznim tijelima (vidjeti
¢lanak 5. stavke 3. i 4. Uredbe).

1.3. Kako to funkcionira za proizvode kojima se trguje u rasutom stanju ili mjesovite
proizvode? Sto je s mjeSovitim proizvodima koji sadrzavaju vise vrsta robe? (AZURIRANO)

Za proizvode kojima se trguje u rasutom stanju, kao Sto su soja ili palmino ulje, to znaci da se
gospodarski subjekt treba pobrinuti da su identificirane sve zemljisSne Cestice s kojih potjece
roba iz posiljke i da se roba ni u kojem koraku postupka ne mijeSa s robom nepoznatog
podrijetla ili robom s podruéja na kojima je doslo do deforestacije ili degradacije Suma nakon
krajnjeg roka 31. prosinca 2020.

Za relevantne mjeSovite proizvode, kao $to je uvezeni drveni namjestaj s razli¢itim drvenim
komponentama, gospodarski subjekt treba geolocirati sve zemljiSne cestice na kojima je
proizvedena relevantna roba (npr. drvo) upotrijebljena u procesu proizvodnje. Komponente
relevantne robe ne smiju biti nepoznatog podrijetla ni s podruc¢ja na kojima je doslo do
deforestacije ili degradacije Suma nakon krajnjeg roka.

Kad je rije¢ o mjeSovitim proizvodima koji sadrzavaju viSe vrsta relevantne robe ili proizvoda
(npr. cokolada u rebrima koja sadrzava kakao prah, kakao maslac i palmino ulje), gospodarski
subjekt koji stavlja takav proizvod na trziSte EU-a ili ga s njega izvozi morat ¢e postupati s
duZznom paZnjom samo u odnosu na glavnu robu i (dobivene) proizvode koji se smatraju
relevantnima na temelju Uredbe, a to je roba navedena u lijevom stupcu Priloga |. Na primjer,
za ¢okoladu u rebrima (oznaka 1806) povezana relevantna roba je kakao. To znaci da se
obveza duzne pazZnje i zahtjevi u pogledu informacija odnose samo na relevantne proizvode
navedene u desnom stupcu Priloga |l. pod relevantnom robom koju ¢okolada u rebrima
sadrzava ili je proizvedena od nje, Sto je u ovom slucaju kakao prah i kakao maslac pod
primarnom robom , kakao”.

1.4. Jesu li dopusteni lanci nadzora na temelju masene bilance?

Uredbom se zahtijeva da se roba koja se upotrebljava za sve proizvode obuhvacene
podrucjem primjene moze slijediti do zemljiSne Cestice.

Lanci nadzora na temelju masene bilance u kojima je dopusteno da se u bilo kojem koraku
lanca opskrbe roba koja nije povezana s deforestacijom mijesa s robom nepoznatog podrijetla
ili robom koja je povezana s deforestacijom nisu dopusteni na temelju Uredbe jer ne jamce
da roba koja se stavlja na trziSte EU-a ili izvozi s njega nije povezana s deforestacijom. Stoga
se u svakom koraku lanca opskrbe roba koja se stavlja na trziSte EU-a ili izvozi s njega treba
odvojiti od robe nepoznatog podrijetla ili robe koja je povezana s deforestacijom. Bududi da
zato treba iskljuciti masenu bilancu, potpuno oéuvanje identiteta nije potrebno.

1.5. Sto ako dio proizvoda nije uskladen?

Ako dio relevantnog proizvoda nije uskladen, potrebno ga je identificirati i odvojiti od
ostatka prije nego Sto se relevantni proizvod stavi na trziste EU-a ili izveze, a taj se dio ne
smije staviti na trziste EU-a niti izvesti.
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Ako identifikacija i odvajanje nisu moguci, na primjer jer su proizvodi koji nisu uskladeni
pomijeSani s ostalima, cijeli relevantni proizvod nije uskladen jer se ne moze zajamciti da su
ispunjeni uvjeti iz ¢lanka 3. Uredbe i on se ne smije staviti na trZiSte EU-a niti izvesti.

Na primjer, ako je roba u rasutom stanju koja je u cijelosti pomijeSana povezana s nekoliko
stotina zemljisnih estica, Cinjenica da je na jednoj zemljisSnoj Cestici doSlo do deforestacije
nakon 2020. znaci da je cijela relevantna serija neuskladena.

Medutim, proizvod je uskladen ako su cjelokupna relevantna roba ili relevantni proizvodi
stavljeni na trziste EU-a (1) sljedivi do zemljiSne cestice, (2) zakoniti i nisu povezani s
deforestacijom u smislu Uredbe i (3) ni u jednom trenutku nisu pomijesani s robom
nepoznatog podrijetla ili robom koja je povezana s deforestacijom.

1.6.  Koja se pravila primjenjuju na zemljiste koje nije nekretnina? (AZURIRANO)

Sto s javnim zemljistem ili zemljistem u vlasni$tvu zajednice koje nije obuhvaéeno pojmom
,hekretnina”?

Uredbom je propisano da roba koja se stavlja na trziste EU-a ili izvozi mora biti proizvedena
na zemljistu koje je oznadeno kao zemljisSna cestica ili, u slu¢aju goveda, kao objekt.
Nepostojanje zemljisnih knjiga ili vlasnic¢kog lista ne bi trebalo sprijeciti oznacivanje zemljiSta
koje se de facto upotrebljava kao zemljiSna Cestica ili objekt (vidjeti u nastavku).

1.7. Koja velic¢ina podrucja (u hektarima) moze biti obuhvacena poligonom?

U Uredbi nije odredena fiksna najmanja i najveca veli¢ina zemljiSne Cestice, ve¢ da ona mora
obuhvacati to¢no podrucje proizvodnje i imati dovoljno homogene uvjete kako bi se na
agregatnoj razini mogao procijeniti rizik od deforestacije i degradacije Suma povezan s
relevantnim proizvodima proizvedenima na tom zemljistu. Vidjeti i pitanje 1.2. o geografskim
koordinatama za ¢estice manje od Cetiri hektara.

Podrucje poligona koje se moze prenijeti u informacijski sustav nije ograni¢eno, ali ukupna
veli¢ina datoteke izjave (pojednostavnjenje izjave ili izjave o postupanju s duznom paznjom)
ne moze biti veéa od 25 MB.

1.8. Treba li se geolokacija uvijek navoditi na temelju poligona?

Ne. Geolokacija zemljisnih ¢estica manjih od Cetiri hektara moze se opisati na temelju jedne
tocke geografske Sirine i duZine. Geolokacija se za ,,objekte” (kako su definirani u ¢lanku 2.
tocki 29. Uredbe) u kojima se drze goveda ne mora navesti na temelju poligona, nego je
dovoljno navesti samo geolokacijske koordinate jedne tocke.
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1.9. (IZBRISANO)

1.10. Sto ako nema zemljisnih knjiga, vlasnickog lista ili drugog dokaza o vlasnistvu?
(AZURIRANO)

Kako gospodarski subjekti mogu pribaviti geolokacijske podatke u zemljama u kojima su
zemljiSne knjige nepotpune ili ako poljoprivrednici nemaju ni posjedovne ni vlasnicke
isprave? (AZURIRANO)

Poljoprivrednici mogu prikupljati geolokacije svojih zemljisnih ¢estica neovisno o tome jesu li
upisane u zemljiSne knjige i imaju li dokumente s informacijama o zemljistu ili dokaz o
vlasniStvu nad njim. Osim ako su izravni dobavljaéi gospodarskih subjekata ili su i sami
gospodarski subjekti, od poljoprivrednika se ne traze osobni podaci, ve¢ je dovoljna
geolokacija zemljisSne Cestice koja se upotrebljava za opskrbu robom koja se stavlja na trziste
EU-a.

Kad je rijec¢ o zahtjevu u pogledu zakonitosti u smislu prava na upotrebu zemljista (¢lanak 2.
tocka 40. podtocka (a) Uredbe), Uredbom se zahtijeva uskladenost s relevantnim nacionalnim
zakonima. Ako je na temelju nacionalnih zakona (u zemljama u kojima moZda ne postoje
zemljisne knjige i ako neki poljoprivrednici nemaju posjedovne isprave) poljoprivrednicima
zakonski dopusteno da prodaju svoj proizvod, to bi znacilo i da gospodarski subjekti
ispunjavaju zahtjev u pogledu zakonitosti pri nabavi od tih poljoprivrednika. Ako u skladu s
nacionalnim pravom vlasnistvo nad zemljiStem nije obvezno za proizvodnju i komercijalizaciju
poljoprivrednih proizvoda, to se ne zahtijeva Uredbom. Medutim, gospodarski subjekti trebali
bi provjeriti postoji li u njihovim lancima opskrbe rizik od nezakonitosti, odnosno postuju li se
relevantni zakoni koji se primjenjuju u zemlji proizvodnje.

Mnogo je razli¢itih sredstava kojima se gospodarski subjekti ve¢ sad sluze za prikupljanje
informacija o zakonitosti (i geolokacijskih informacija). Neki izravho mapiraju svoje
dobavljace, a drugi se oslanjanju na posrednike kao Sto su zadruge, tijela za certifikaciju,
nacionalni sustavi sljedivosti ili druga poduzeca. Gospodarski subjekti pravno su odgovorni za
to€nost geolokacijskih informacija i informacija o zakonitosti, neovisno o sredstvima ili
posrednicima kojima se sluze kako bi prikupili te informacije.

1.11. Moze li gospodarski subjekt upotrijebiti geolokacijske podatke proizvodaca?

Moze, ali za to¢nost podataka u konacnici je odgovoran sam gospodarski subjekt, a ne
proizvodac koji ih pruza. Uredba se ne odnosi na proizvodace koji ne stavljaju izravno
proizvode na trziSte Europske unije (i stoga nisu obuhvaéeni definicijom gospodarskih
subjekata i trgovaca).

U tom sluéaju gospodarski subjekt mora se pobrinuti da je podrucje na kojem je relevantna
roba proizvedena ispravno mapirano i da geolokacija odgovara zemljisSnoj ¢estici. Mjere koje
moze koristiti ukljuCuju potporu dobavlja¢ima, posebno maloposjednicima, u obliku izgradnje
kapaciteta i drugih ulaganja kako bi ispunili zahtjeve te uredbe.
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1.12. Trebaju li gospodarski subjekti provjeravati geolokaciju (ili postansku adresu u
sluéaju mikro ili malog primarnog gospodarskog subjekta)? (AZURIRANO)

Gospodarski subjekti trebaju provjeriti i moci dokazati tocnost geolokacije ili postanske
adrese (u sluc¢aju mikro ili malog primarnog gospodarskog subjekta).

Istinitost i preciznost informacija o geolokaciji ili postanskoj adresi klju€an je dio odgovornosti
koje gospodarski subjekti moraju ispuniti. Kad bi dostavili netoéne informacije, prekrsili bi
svoje obveze na temelju Uredbe.

1.13. (IZBRISANO)
1.14. Moze li poligon obuhvatiti viSe zemljisnih Cestica?

Poligone je potrebno koristiti kako bi se opisao opseg zemljiSnih Cestica na kojima je roba
proizvedena. Svaki poligon trebao bi oznacivati jednu zemljiSnu Cesticu, neovisno o tome
granici li s drugom Cesticom. Ako su relevantni proizvodi proizvedeni od robe s vise zemljisnih
Cestica, u jednoj izjavi o postupanju s duznom paznjom mora biti navedeno viSe poligona.
Poligon se ne moze koristiti kako bi se opisao opseg neke povrSine zemljista koja bi mogla
ukljucivati zemljiSne Cestice samo na nekim dijelovima.

1.15. Sto ako se relevantna roba proizvodi na zemlji$noj €estici unutar jedne nekretnine
koja obuhvaéa i druge zemljine &estice? (AZURIRANO)

Takvu situaciju najbolje opisuje crtez u nastavku.

A - Jedna nekretnina

B B - ZemljiSna Cestica na kojoj se
proizvodi relevantna roba
A (npr. soja)

C C - Podrucje na kojem je doslo do deforestacije

i)  Ako se relevantna roba (u navedenom primjeru soja) proizvodi na podrucju B,
koje bi podrucje trebalo navesti?

U skladu s prilozima Il. i lll. mora se navesti geolokacija ili, ako je primjenjivo, postanska adresa
zemljiSnih Cestica na kojima je proizvedena relevantna roba.

ZemljiSna cestica definirana je kao ,zemljiSte unutar jedne nekretnine, kako je priznato
pravom zemlje proizvodnje, i koje ima dovoljno homogene uvjete kako bi se na agregatnoj
razini mogao procijeniti rizik od deforestacije i degradacije Suma povezan s relevantnom
robom proizvedenom na tom zemljistu” (€lanak 2. tocka 27. Uredbe). U skladu s tim zemljiSna
Cestica mozZe obuhvacati cijelu nekretninu (ako je dovoljno homogena) ili samo dio zemljista
unutar jedne nekretnine. Na primjer, ako je cijela nekretnina poljoprivredno gospodarstvo, ali
se samo polovina koristi za proizvodnju radi stavljanja relevantnog proizvoda iz Uredbe na
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trziSte, moze se prijaviti u cijelosti ili upuc¢ivanjem na odredeno obradeno podrucje. U
navedenom primjeru mora se prijaviti podrucje B ili cijela nekretnina A ako je homogena.

Osim toga, u konkretnom slucaju plodoreda moguce je prijaviti viSe zemljisnih Cestica (vidjeti
pitanje 1.18.). Treba napomenuti da deforestacija ili degradacija Suma na prijavljenim
zemljiSnim cesticama automatski iskljuuje svu relevantnu robu i sve relevantne proizvode
koji potjecu s tih zemljiSnih Cestica iz stavljanja na trziste ili stavljanja na raspolaganje na
trzistu ili izvoza (¢lanak 9. stavak 1. tocka (d) Uredbe).

ii)  Sto ako je deforestacija na podru¢ju C zakonita i nakon krajnjeg roka?

- Ako se na podrucju C ne proizvodi relevantna roba, deforestacija na njemu ne utjece
na uskladenost soje proizvedene na podrucju B ako je prijavljeno samo podrucje B.

- Ako se na podrucju C proizvodi druga relevantna roba (npr. goveda), ta goveda nisu
uskladena (povezana su s deforestacijom), ali je soja s podrucja B u nacelu uskladena
ako je za soju prijavljeno samo podrucje B.

- Ako se ista roba proizvodi na podrucjima B i C (soja), gospodarski subjekt morat ¢e
postiéi zanemariv rizik, posebno uzimajuci u obzir visok rizik od mijesanja unutar jedne
nekretnine (¢lanak 10. stavak 2. toc¢ka (j) Uredbe).

iii)  Sto ako na pravni status nekretnine A utje¢e nezakonitost u smislu Uredbe (npr.
u slucaju nezakonite deforestacije na podrucju C)? Utjece li to na soju
proizvedenu na podrucju B?

Soja proizvedena na podrucju B nije zakonita i stoga nije uskladena jer pravni status podrucja
proizvodnje (ne podrucja B, vec cijele nekretnine u skladu s ¢lankom 2. tockom 40. Uredbe)
nije u skladu s relevantnim zakonodavstvom zemlje proizvodnje.

1.16. Trebaju li se poligoni navoditi kao opseg?

Ne postoji ni obveza ni moguénost pruzanja informacija o zemljiSnoj cestici u obliku
opsega. Za zemljiSne Cestice vece od cetiri hektara (koje se upotrebljavaju za proizvodnju
relevantne robe, osim stoke) geolokacija se mora navesti pomocu poligona (a ne jedne
srediSnje tocke s opsegom) koji sadrzava dovoljno tocaka geografske Sirine i duZine za opis
opsega svake zemljiSne Cestice.

1.17. Kako bi trebalo prijaviti mjesto proizvodnje pomijesane robe? (AZURIRANO)

Gospodarski subjekt mora prijaviti mjesto proizvodnje sve robe koja je poslana u EU.

Na primjer, ako se uskladena roba iz viSe mjesta proizvodnje mijesa u istom silosu, stogu, hrpi,
spremniku itd., a zatim se dio te robe stavlja na trziSte EU-a:

e Prijavljeno mjesto proizvodnje trebalo bi obuhvadati mjesta proizvodnje sve robe
koja je usla u silos otkad je posljednji put ispraznjen (i stoga je mogla biti uklju¢ena u
posiljku).
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e Ako se silosi ne prazne redovito, gospodarski subjekt trebao bi prijaviti mjesta
proizvodnje sve robe koja je usla u silos u odredenom razdoblju u kojem se moze
osigurati da nije dosSlo do mijeSanja robe iz nepoznatog mjesta proizvodnje. Na
primjer, kod preuzimanja dijela robe uskladistene u silosu to bi se moglo sigurno
postié¢i navodenjem geolokacije sve prethodne robe koja je usla u silos do najmanje
200 % kapaciteta silosa, pod uvjetom da se u silosu koristi sustav ,prvi unutra, prvi
van” ili jednakovrijedan sustav u kojem se sirovine kronoloski koriste redoslijedom
kojim su usle. Taj se pristup primjenjuje na relevantnu robu ili proizvode uskladistene
u stogovima, spremnicima itd. i na svu kontinuiranu preradu.

e Moguce je primijeniti i druge pristupe za sustav ,prvi unutra, prvi van” i za druge
sustave skladiStenja, pod uvjetom da se roba iz nepoznatog mjesta proizvodnje ili roba
koja nije u skladu s Uredbom ne mijesa.

e Prijavljivanje mjesta proizvodnje x koli¢ine robe koja je usla u silos, pri ¢emu je x
koli¢ina koja je stavljena na trziste EU-a, nije dopusteno na temelju Uredbe jer bi se
time prekrsila zabrana na temelju Uredbe o stavljanju proizvoda nepoznatog
podrijetla na trziSte Unije.

Time se ne dovode u pitanje prijelazne odredbe opisane u poglavlju 9.

1.18. U kojim okolnostima gospodarski subjekti u izjavi o postupanju s duznom paznjom
mogu navesti viSe zemljisnih ¢estica od onih na kojima se stvarno proizvodi odredena roba
stavljena na trziSte? Koje su posljedice ,,prijave viska”?

Temeljna je ideja Uredbe povezanost robe/proizvoda stavljenih na trziste i zemljisnih ¢estica
na kojima se stvarno proizvode (stoga se Uredba temelji na nacelu stroge sljedivosti, pri ¢emu
gospodarski subjekti moraju prikupljati tocne geolokacijske koordinate koje odgovaraju
zemljiSnim cesticama na kojima se odvija proizvodnja). Medutim, gospodarski subjekt u
posebnim okolnostima moze navesti geolokacijske koordinate za ograniceni broj zemljisnih
Cestica vedi od broja Cestica na kojima je roba proizvedena.

Gospodarski subjekti mogu prijaviti ,,viSak” samo u situacijama u kojima se roba u rasutom
stanju moZe u potpunosti slijediti do zemljiSne Cestice i ne mijeSa se s robom nepoznatog
podrijetla ili neuskladenom robom. Ako se takva roba u rasutom stanju mijeSa tijekom
logistike ili proizvodnje, na primjer u silosima za skladiStenje, na brodovima radi prijevoza ili
u tvornicama tijekom proizvodnog postupka, gospodarski subjekt moze prijaviti visak ako i
kad se na trziste stavlja samo dio cjeline. Gospodarski subjekti duzni su pribaviti Sto detaljnije
podatke o sljedivosti.

Vedi broj zemljisnih ¢estica moguce je prijaviti i u slu¢aju plodoreda na skupu poljoprivrednih
zemljista na poljoprivrednom gospodarstvu na kojem se, primjerice, soja svake godine
proizvodi na drugom dijelu ukupne obradive povrsine poljoprivrednog gospodarstva.

Ako gospodarski subjekt u izjavi o postupanju s duznom paznjom navede ,viSak” zemljiSnih
Cestica, preuzima punu odgovornost za uskladenost svih zemljisSnih cCestica za koje je
navedena geolokacija, bez obzira na to jesu li uklju¢ene u proizvodnju robe/proizvoda koji se
u konacnici stavljaju na trziSte. Ako jedna zemljiSna ¢estica ,,geolocirana” uizjavi o postupanju
s duznom paznjom nije uskladena, cijeli ,,geolocirani” skup zemljisnih Cestica nije uskladen. U
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tim slucajevima gospodarski subjekt koji prijavljuje visak zemljisSnih ¢estica mora u potpunosti
postupati s duznom paznjom u skladu s obvezama iz Uredbe za sve prijavljene zemljisSne
Cestice (pa i one koje su viSak) i mora dostaviti dokaze (1) da je rizik od neuskladenosti (sa
zahtjevima u pogledu zakonitosti i nulte stope deforestacije) procijenjen za sve zemljisne
Cestice u skladu s ¢lankom 10. stavkom 2. Uredbe, (2) da je pri toj procjeni gospodarski subjekt
posebno uzeo u obzir kriterije (i) i (j) iz ¢lanka 10. Uredbe i (3) da je takav rizik zanemariv za
sve zemljisne Cestice. Konkretnije, gospodarski subjekt mora razmotriti postojanje rizika ako
je povezivanje relevantnih proizvoda sa zemljiSnim ¢esticama na kojima je relevantna roba
proizvedena otezano u skladu s ¢lankom 10. stavkom 2. to¢kom (i) Uredbe i ako rizik od
izbjegavanja Uredbe ili mijeSanja s relevantnim proizvodima nepoznatog podrijetla nije
zanemariv u skladu s ¢lankom 10. stavkom 2. tockom (j) Uredbe. Gospodarski subjekt mora
smanijiti te rizike na zanemarivu razinu prije nego sto te proizvode stavi na trziSte, stavi na
raspolaganje na trzistu ili ih izveze.

Ne dovodedéi u pitanje prethodno navedene scenarije, prakse sljedivosti u okviru kojih se
nastoji prijaviti prekomjerna koli¢ina zemljiSnih Cestica (npr. na razini regije ili cijele zemlje)
opéenito nisu u skladu s pravilima te uredbe. Takve prakse sprijecile bi gospodarske subjekte
da ispune temeljne obveze duZne painje, posebno obvezu smanjenja rizika od izbjegavanja
Uredbe (tj. postupanje s duznom paznjom u skladu s ¢lankom 8. Uredbe nije moguce u cijeloj
zemlji). To bi ujedno oteZalo rad nadleZnih tijela drzava ¢lanica EU-a, zbog Cega bi im bilo teze
(ili ¢ak nemoguce) ispuniti obveze provodenja provjera u skladu s ¢lankom 16. Uredbe.

1.19. Kako ¢e geolokacija omoguciti provjeru tvrdnji u praksi? (AZURIRANO)

Kako ¢e geolokacija omoguciti da se u praksi provjeri valjanost tvrdnje da nije doslo do
deforestacije? Uskladuju li se satelitsko odredivanje polozaja i karte deforestacije? Hoce li
postojati osnovne karte sa Sumskim podrucjima ili podrucjima na kojima je doslo do
deforestacije i degradacije suma? Sto ako nije dostupna geolokacija poljoprivrednih
gospodarstava, nasada ili koncesija?

Gospodarski subjekti snose odgovornost za prikupljanje geolokacijskih koordinata zemljisnih
Cestica na kojima je roba proizvedena. Ako gospodarski subjekt ne moze prikupiti geolokaciju
svih zemljisnih Cestica s kojih potjece relevantni proizvod, tad u skladu s ¢lankom 3. Uredbe
ne bi trebao staviti taj proizvod na trziste EU-a niti ga izvesti.

Gospodarski subjekti (i gospodarski subjekt nize u lancu opskrbe koji nisu MSP-ovi i trgovci
koji nisu MSP-ovi) i provedbena tijela mogu usporediti geolokacijske koordinate sa satelitskim
snimkama ili kartama Sumskog pokrova kako bi procijenili ispunjavaju li proizvodi zahtjev iz
Uredbe da nisu povezani s deforestacijom.

1.20. Kako ée nadleZna tijela drzava ¢lanica EU-a provjeravati valjanost tvrdnje da nije
doslo do deforestacije? (AZURIRANO)

Nadlezna tijela drzava ¢lanica EU-a provode provjere u skladu s ¢lankom 16. Uredbe kako bi
utvrdila da relevantna roba i proizvodi koji su stavljeni na trZiste EU-a ili na raspolaganje na
trzistu EU-a, izvezeni ili za nesto od toga namijenjeni potjecu sa zemljiSnih Cestica koje nisu
povezane s deforestacijom i da su proizvedeni zakonito. To ukljuCuje provjeru valjanosti izjava
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o postupanju s duznom paznjom i opce uskladenosti gospodarskih subjekata, gospodarskih
subjekata nize u lancu opskrbe i trgovaca s odredbama Uredbe.

Vise informacija o opsegu provjera nadleznih tijela potraZite u ¢lancima 18. i 19. Uredbe.

1.21. Koje vrste provjera mogu provoditi nadlezna tijela drzava ¢lanica EU-a u treé¢im
zemljama ako se proizvod smatra potencijalno neuskladenim s Uredbom?

Nadlezna tijela u skladu s ¢lankom 18. stavkom 2. tockom (e) Uredbe u tre¢im zemljama mogu
provoditi revizije na terenu u suradnji s njihovim upravnim tijelima, pod uvjetom da se te trece
zemlje s tim sloZe.

Treba napomenuti da u Uredbi nije propisano da se nadleZna tijela drzava ¢lanica EU-a moraju
savjetovati sa zemljama proizvodadima ako je proizvod ocijenjen kao ,potencijalno
neuskladen” ili ,,neuskladen”.

1.22. Hoce li nadlezna tijela koristiti definicije iz Uredbe?

U kontekstu provedbe te uredbe nadlezna tijela drzava &lanica EU-a koristit ¢e definicije
utvrdene u njezinu ¢lanku 2. Uredba je obvezujuéi zakonodavni akt u EU-u i mora se u
cijelosti uskladeno primjenjivati u 27 drzava ¢lanica EU-a.

1.23. Sto je sljedivost lanca opskrbe? (AZURIRANO)

Informacije, dokumenti i podaci koje gospodarski subjekti trebaju prikupljati i ¢uvati pet
godina kako bi dokazali uskladenost s Uredbom navedeni su u ¢lanku 9. i Prilogu Il., kao i u
¢lanku 2. tocki 28. Uredbe kad je rije¢ o podacima povezanima s geolokacijom.

Gospodarski subjekti moraju postupati s duznom paznjom u pogledu svih relevantnih
proizvoda koje isporucuje svaki pojedini dobavlja¢. To znaci da moraju uspostaviti sustav
duzne pazinje, koji ukljuCuje prikupljanje informacija, podataka i dokumenata potrebnih za
ispunjavanje zahtjeva utvrdenih u ¢lanku 9., mjere za procjenu rizika opisane u ¢lanku 10. i
mjere za smanjenje rizika iz ¢lanka 11. Uredbe. Zahtjevi za uspostavljanje i odrzavanje sustava
duZne paiZnje, izvjeSéivanje i vodenje evidencije navedeni su u ¢lanku 12. Uredbe. Sustav
duZne paznje gospodarskog subjekta na kojeg se primjenjuje pojednostavnjeno postupanje s
duZznom paznjom (clanak 13. Uredbe) ograni¢en je na njegove pojednostavnjene obveze
duZne paznje (vidjeti i pitanje 5.1.). Gospodarski subjekti morat ¢e gospodarskim subjektima
nize u lancu opskrbe ili trgovcima dostaviti referentne brojeve izjava o postupanju s duznom
paznjom ili, prema potrebi, identifikacijske oznake izjava koje se odnose na proizvode
obuhvacene pojednostavnjenom izjavom u skladu s ¢lankom 4. stavkom 7. Uredbe.

Gospodarski subjekti nize u lancu opskrbe i trgovci omogucéuju sljedivost tako Sto prikupljaju
i Cuvaju informacije o svojim izravnim poslovnim partnerima (dobavljacima i komercijalnim
klijentima). Za obveze gospodarskih subjekata nize u lancu opskrbe i trgovaca vidjeti
pitanje 3.4.

Gospodarski subjekti duzni su se pobrinuti za to¢nost informacija o sljedivosti koje dostavljaju
provedbenim tijelima u drzavama ¢lanicama u izjavi o postupanju s duznom paznjom ili
pojednostavnjenoj izjavi podnesenoj u informacijski sustav.
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Razvoj i funkcioniranje informacijskog sustava bit ¢e uskladeni s relevantnim odredbama o
zastiti podataka. Osim toga, sustav ¢e imati sigurnosne mjere za zastitu cjelovitosti i
povijerljivosti dijeljenih informacija.

1.24. Kako ¢e sljedivost funkcionirati za proizvode iz vise zemalja? (AZURIRANO)

Gospodarski subjekti duzni su nadleznim tijelima u drZzavama ¢lanicama dostaviti tocne
traZene informacije o sljedivosti, bez obzira na duljinu ili slozenost svojih lanaca opskrbe.

Informacije o sljedivosti mogu se dodavati duz lanaca opskrbe. Na primjer, velika uvezena
posiljka soje u rasutom stanju koja dolazi s nekoliko stotina zemljisnih ¢estica u viSe zemalja
trebala bi biti povezana s izjavom o postupanju s duznom paznjom koja ukljuuje sve
relevantne zemlje proizvodnje i geolokacijske informacije za svaku pojedinu zemljisnu Cesticu
u svim zemljama iz kojih potjece roba u posiljci.

1.25. Sto je ,datum ili razdoblje proizvodnje”? (AZURIRANO)

U skladu s obvezama utvrdenima u ¢lanku 9. Uredbe gospodarski subjekti duzni su prikupljati
informacije o datumu ili razdoblju proizvodnje. Te su informacije potrebne kako bi se utvrdilo
da relevantni proizvod nije povezan s deforestacijom. Zato se primjenjuju na robu
obuhvacenu Uredbom koja se stavlja na trziste EU-a ili na robu koja se upotrebljava za
proizvodnju relevantnih proizvoda obuhvaéenih Uredbom.

Za robu, osim stoke, datum proizvodnje odnosi se na datum berbe, Zetve ili sjece robe, a
razdoblje proizvodnje na razdoblje/trajanje proizvodnog postupka (npr. ,razdoblje
proizvodnje” za drvo odnosi se na trajanje relevantnih postupaka sjece). Datum proizvodnje i
razdoblje proizvodnje trebali bi biti povezani s oznacenim zemljisSnim Cesticama.

Ako zbog posebnosti proizvodnje nisu dostupne preciznije informacije, moze se navesti
godina usjeva i/ili sezona berbe, Zetve ili sjece.

Za relevantne proizvode obuhvaéene robom ,goveda” razdoblje proizvodnje odnosi se na
Zivotni vijek Zivotinja od trenutka rodenja do trenutka klanja. Ako se Zive Zivotinje vrste
goveda (oznaka HS 0102 21, 0102 29) stavljaju na trziste EU-a (npr. uvozom ili prvom
prodajom krave nakon rodenja u EU-u), moraju se prikupiti sve geolokacije (ili, ako je
primjenjivo, poStanske adrese) do prvog stavljanja na trZiste EU-a i dostaviti uz izjavu o
postupanju s duznom paznjom ili pojednostavnjenu izjavu.

Treba napomenuti da se Uredba u skladu sa svojim ¢lankom 1. stavkom 2. i definicijom pojma

»proizvedeno” iz ¢lanka 2. toc¢ke 14. ne primjenjuje na goveda i proizvode dobivene od goveda
rodenih prije stupanja na snagu Uredbe, tj. prije 29. lipnja 2023.

1.26. Kako se u lancu opskrbe govedima postize uskladenost s propisima? (NOVO)

Kao i za druge relevantne proizvode, fizicka ili pravna osoba koja prvi put stavlja goveda na
trziSte (Zive Zivotinje ili preradeno meso) smatra se gospodarskim subjektom u smislu
¢lanka 2. tocke 15. Uredbe. Prije stavljanja goveda na trziSte EU-a mora postupati s duznom
paznjom i podnijeti izjavu o postupanju s duznom paznjom u skladu s ¢lankom 4. stavkom 1.
Uredbe. Ako su ispunjeni uvjeti iz ¢lanka 2. tocke 15.a Uredbe, vlasnik goveda moze se
smatrati mikro ili malim primarnim gospodarskim subjektom, Sto znaci da prije stavljanja
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goveda na trziste EU-a umjesto izjave o postupanju s duznom paznjom treba podnijeti samo
pojednostavnjenu izjavu. Pojednostavnjenu izjavu nije obvezan podnijeti ako je drzava ¢lanica
stavila potrebne informacije na raspolaganje u informacijskom sustavu u skladu s ¢lankom 4.a
stavkom 4. Uredbe, zbog Cega mu je dodijeljena identifikacijska oznaka izjave.

Svaka sljedeca osoba koja prodaje goveda smatra se trgovcem ili gospodarskim subjektom
niZze u lancu opskrbe. Ako oznaka KN ostaje ista (npr. u slucaju tovilista), osoba stavlja goveda
na raspolaganje na trzistu u smislu ¢lanka 2. toc¢ke 18. Uredbe i stoga se smatra trgovcem.
Osoba nize u lancu opskrbe koja preraduje zZive Zivotinje vrste goveda u dobivene proizvode
navedene u Prilogu I. (npr. komad mesa) smatra se gospodarskim subjektom nize u lancu
opskrbe. Obveze gospodarskog subjekta niZze u lancu opskrbe i trgovca razlikuju se ovisno o
veli¢ini poduzeca (vidjeti pitanje 3.4.).

1.26.1 Na koji bi nacin gospodarski subjekti trebali ispuniti obveze povezane s ,,hranom za
Zivotinje koja se upotrebljava za stoku”? (AZURIRANO)

U skladu s uvodnom izjavom 39. Uredbe (EU) 2023/1115 gospodarski subjekti koji stavljaju na
trziste ili izvoze relevantne proizvode koji su proizvedeni uz upotrebu goveda trebali bi se u
okviru svojeg sustava duzne paZnje pobrinuti da hrana za Zivotinje koja se upotrebljava za
stoku nije povezana s deforestacijom. Medutim, za samu hranu za Zivotinje ne bi trebale biti
potrebne geolokacijske informacije. Dokazi mogu biti relevantni rac¢uni, referentni brojevi
relevantnih izjava o postupanju s duznom paznjom ili druga relevantna dokumentacija koja
potvrduje da hrana za Zivotinje nije povezana s deforestacijom, a trebali bi obuhvadéati Zivotni
vijek Zivotinja u trajanju od najdulje pet godina.

Uzimajuéi u obzir da su Uredbom propisani zahtjevi za relevantne proizvode, hrana za
Zivotinje koja se upotrebljava za stoku relevantna je u okviru Uredbe samo ako je relevantan
proizvod u trenutku hranjenja (npr. HS 1208 10 — brasno i krupica od soje). S druge strane, sva
ostala hrana za Zivotinje koja se upotrebljava za goveda i koja nije relevantni proizvod (npr.
trava) nije obuhvacena Uredbom (EU) 2023/1115, stoga se njezina uvodna izjava 39. o hrani
za zivotinje koja se upotrebljava za goveda ne odnosi na tu drugu hranu za Zivotinje.

Izjava o postupanju s duznom paZnjom za hranu za Zivotinje iz Priloga |. mora se podnijeti
iskljucivo ako se ta hrana samostalno stavlja na trziste ili izvozi.

1.27. Sto ako dobavljaéi na pocetku lanca opskrbe ne dostave potrebne informacije?
(AZURIRANO)

Ako gospodarski subjekt, gospodarski subjekt nize u lancu opskrbe ili trgovac koji stavlja robu
na trziSte ili stavlja na raspolaganje na trzistu EU-a ili je izvozi ne moZe od svojih dobavljaca
dobiti informacije propisane Uredbom, mora se suzdrzati od stavljanja na trziste ili stavljanja
na raspolaganje na trziStu EU-a ili izvoza relevantnih proizvoda iz EU-a jer bi to dovelo do
krsenja Uredbe.
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1.28. Treba li navoditi koordinate ako se zemljiste nalazi u zemljama niskog rizika?
(AZURIRANO)

Ne postoji iznimka za zahtjev sljedivosti putem geolokacije (ili poStanske adrese u slucaju
mikro ili malog primarnog gospodarskog subjekta). Gospodarski subjekti ujedno trebaju
procijeniti sloZzenost relevantnog lanca opskrbe, kao i rizik od izbjegavanja Uredbe i rizik od
mijeSanja s proizvodima nepoznatog podrijetla ili podrijetla iz zemalja ili dijelova zemalja
visokog ili standardnog rizika (¢lanak 13. Uredbe). Ako gospodarski subjekt dobije ili sazna za
bilo kakvu relevantnu informaciju koja bi ukazivala na to da postoji rizik da relevantni
proizvodi nisu uskladeni s Uredbom ili da se Uredba izbjegava, mora ispuniti sve obveze na
temelju ¢lanaka 10. i 11. Uredbe i odmah obavijestiti nadlezno tijelo o svim relevantnim
informacijama.

1.29. Primjenjuje li se zahtjev u pogledu zakonitosti na zemljiSte koje nije povezano s
deforestacijom? (AZURIRANO)

Relevantna roba ne moze se staviti na raspolaganje na trziStu EU-a ili izvesti iz EU-a ako nije
proizvedena u skladu s relevantnim zakonodavstvom zemlje proizvodnje u skladu s ¢lankom 3.
to¢kom (b) Uredbe (takozvani ,zahtjev u pogledu zakonitosti”).

Obveze iz €¢lanka 3. kumulativne su, Sto znaci da sve moraju biti ispunjene: (1) zahtjev u
pogledu zakonitosti (¢lanak 3. tocka (b)), (2) zahtjev da roba i proizvodi nisu povezani s
deforestacijom (¢lanak 3. toc¢ka (a)) i (3) zahtjev da robaili proizvodi budu obuhvaceniizjavom
o postupanju s duznom paznjom ili pojednostavnjenom izjavom (¢lanak 3. toc¢ka (c) Uredbe).

1.29.1 Roba se bere u zemlji A i prevozi u zemlju B radi daljnje proizvodnje (npr. kakao u
zrnu iz zemlje A preraduje se u kakao prah u zemlji B prije nego Sto se kakao prah
stavi na trziste EU-a u zemlji C. Zakoni koje zemlje su relevantni?

U navedenom primjeru zahtjev u pogledu zakonitosti obuhvaca samo zakone koji se
primjenjuju u zemlji A's obzirom na to da je ona zemlja proizvodnje.

1.30. Postoje li pravne obveze za tre¢e zemlje? (AZURIRANO)

Ne postoje pravne obveze za trece zemlje. U Uredbi se utvrduju obveze za gospodarske
subjekte, gospodarske subjekte niZze u lancu opskrbe i trgovce (kako su opisani u poglavlju 2.
Uredbe) te drzave ¢lanice EU-a i njihova nadleZna tijela (vidjeti poglavlje 3. Uredbe).

Medutim, mnoge zemlje svijeta uvele su mjere kako bi unaprijedile lance opskrbe koji nisu
povezani s deforestacijom, ojacale javne sustave sljedivosti relevantne robe itd., Sto olakSava
zadace poduzeéa obuhvaéenih Uredbom. To je poZeljno jer gospodarskim subjektima i
trgovcima moze uvelike pomodi da ispune svoje obveze.

1.31. Kako proizvodaci mogu dijeliti geolokacijske podatke ako odredene vlade zabranjuju
njihovo dijeljenje?

Jedan od temeljnih zahtjeva Uredbe za gospodarske subjekte jest prikupljanje geolokacijskih
informacija o zemljisSnim Cesticama na kojima su proizvedeni roba i proizvodi koji se stavljaju
na trziSte EU-a ili izvoze s njega (€lanak 9. stavak 1. tocka (d) Uredbe). Gospodarski subjekti
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ne mogu se pozivati na nacionalne zakone koji zabranjuju dijeljenje takvih (javnih) podataka
s drugim gospodarskim subjektima kako bi bili oslobodeni obveze prikupljanja i u¢itavanja tih
podataka u informacijski sustav. Gospodarski subjekti moraju dostavljati geolokacijske
informacije u okviru svojih obveza. U protivnom ne mogu ispuniti zahtjeve o duznoj paznji u
skladu s ¢lankom 8. i stoga ne mogu stavljati relevantne proizvode na trziste EU-a niti ih s
njega izvoziti.

-2-1-1-]

2. Podrucje primjene
2.1.  Koji su proizvodi obuhvaéeni Uredbom? (AZURIRANO)

Uredba se primjenjuje samo na proizvode navedene u Prilogul. Zahtjevi Uredbe ne
primjenjuju se na proizvode koji nisu navedeni u Prilogu I. ¢ak ni kad sadrzavaju relevantnu
robu obuhvaéenu podruéjem primjene Uredbe. Na primjer, margarin dobiven od palmina ulja
nije obuhvaéen Uredbom.

Isto tako, zahtjevi Uredbe ne primjenjuju se na proizvode s oznakom HS koji nisu navedeni u
Prilogu 1., ali koji mogu sadrZavati komponente ili elemente dobivene od robe obuhvacene
Uredbom, kao $to su automobili s gumama od prirodnoga kaucuka.

Napomena: Uredbom se predvida da Komisija delegiranim aktom moZze izmijeniti popis
relevantnih proizvoda i opise proizvoda. Osim toga, Komisija ¢e na temelju procjene ucinka
relevantne robe na deforestaciju i degradaciju Suma procijeniti potrebu i izvedivost
podnosenja zakonodavnog prijedloga Europskom parlamentu i Vijeéu radi proSirenja podrucja
primjene Uredbe na dodatnu robu.

2.2. Stoje s navedenim proizvodima koji ne sadrzavaju navedenu robu? (AZURIRANO)

... koji je proizveden od robe|.. koji nije proizveden od robe
navedene u odgovarajuéemnavedene u odgovarajucem
lijevom stupcu Priloga l. lijevom stupcu Priloga l.

Relevantni proizvod naveden
podlijeze Uredbi ne podlijeZe Uredbi

u Prilogu I. ...

Drugi proizvod koji

ij d y . i .
nlie naveden ne podlijeze Uredbi ne podlijeze Uredbi
u Prilogu l. ...
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Uredba se ne odnosi na proizvode navedene u Prilogu I. koji ne sadrzavaju robu navedenu u
odgovaraju¢em lijevom stupcu Priloga l. ili nisu proizvedeni od nje.

Oznaka ,,ex” prije oznake HS navedena za proizvode iz Priloga |. znaci da je proizvod opisan u
Prilogu samo dio (en. extract) svih proizvoda koji se mogu razvrstati pod oznaku HS. Na
primjer, oznaka 9401 mozZe obuhvacati sjedala izradena od sirovina koje nisu drvo, ali samo
drvena sjedala podlijeZzu zahtjevima Uredbe. Slicno tome, HS 0201 obuhvaéa ,meso od
Zivotinja vrste goveda, svjezZe ili rashladeno”, dok oznaka ex 0201 u Prilogu |. Uredbi obuhvaca
samo ,,meso od Zivotinja vrste goveda, svjeZe ili rashladeno”, sto znadi goveda roda Bos i
njegovih podrodova: Bos, Bibos, Novibos i Poephagus, ali meso bizona (rod Bison) ili bivola
(rod Syncerus) nije obuhvaéeno Uredbom.

Ako je relevantni proizvod, npr. ,,ex 4011 nove pneumatske gume”, izraden od mjesavine
sintetickog i prirodnoga kaucuka, gospodarski subjekt mora postupati s duznom paznjom
samo u odnosu na prirodni kaucuk.

2.3.  Primjenjuje li se Uredba bez obzira na koli¢inu ili vrijednost? (AZURIRANO)

Ne postoji prag obujmaili vrijednosti relevantne robe ili relevantnog proizvoda, medu ostalim
unutar preradenih proizvoda, ispod kojeg se Uredba ne bi primjenjivala.

Gospodarski subjekti, gospodarski subjekti nize u lancu opskrbe i trgovci koji stavljaju na
trziSte EU-a ili stavljaju na raspolaganje na trziStu EU-a ili izvoze s njega relevantni proizvod
ukljucen u Prilog I., neovisno o njegovoj koli¢ini, podlijezu obvezama iz Uredbe.

2.4. Stoje s robom koja se proizvodi u EU-u? (AZURIRANO)

Roba koja se proizvodi unutar EU-a podlijeze istim zahtjevima kao i roba koja se proizvodi
izvan EU-a. Uredba se primjenjuje na proizvode navedene u Prilogu |., neovisno o tome
proizvode li se u EU-u ili uvoze.

Na primjer, ako poduzeée u EU-u proizvodi ¢okoladu (oznaka 1806, koja je uklju¢ena u
Prilog I.), smatrat ¢e se gospodarskim subjektom nize u lancu opskrbe koji podlijeze obvezama
iz Uredbe, ¢ak i ako je kakao prah koji se upotrebljava u ¢okoladi ve¢ stavljen na trziSte EU-a i
za njega su ispunjeni zahtjevi duzne paznje (vidjeti pitanje 3.4. o gospodarskim subjektima
nize u lancu opskrbe).

2.5. Kako se Uredba primjenjuje na drvo i papir koji se upotrebljavaju kao ambalaza?
(AZURIRANO)

Na primjer, ako proizvodac prodaje ambalazu, kao Sto su palete, proizvodacima (radi zastite
krajnjeg proizvoda, a ne radi prodaje potrosacima kao krajnji proizvod), tekst ,,ne ukljucujuci
ambalaZni materijal koji se isklju¢ivo koristi kao ambalazni materijal za podupiranje, zastitu
ili prenosenje drugog proizvoda koji se stavlja na trziste” u Prilogu I. trebalo bi tumaciti kako
slijedi:

Ako se bilo koja predmetna ambalaza stavlja na trziste EU-a ili izvozi kao samostalni proizvod
(tj. samostalna ambalaza), a ne kao ambalaza za drugi proizvod, obuhvacena je Uredbom i
stoga se primjenjuju pravni zahtjevi.
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Ako se ambalaza, kako je razvrstana pod oznaku HS 4415 ili neku drugu oznaku HS, primjerice
HS 48, upotrebljava za ,podupiranje, zastitu ili prenosSenje” drugog proizvoda, nije
obuhvacena Uredbom.

Ambalazni materijali koji se koriste iskljuc¢ivo kao ambalazni materijal za podupiranje, zastitu
ili prenosSenje drugog proizvoda koji se stavlja na trziste EU-a nisu relevantni proizvod u smislu
Priloga I. Uredbi, bez obzira na oznaku HS pod koju su razvrstani. Nije vazno je li ambalazni
materijal naveden na ra¢unu zajedno s proizvodom koji se prenosi; odluéujuée je razvrstava li
se ambalaZa zajednicki ili zasebno pri uvozu ili izvozu (vidjeti pravilo 5.b Opcih pravila za
tumacenje kombinirane nomenklature). Prema pravilu 5.b materijali za pakiranje i spremnici
za pakiranje koji sadrzavaju robu razvrstavaju se zajedno s tom robom ako se uobicajeno rabe
za pakiranje takve robe. Ako je ambalaZa razvrstana ili bi bila razvrstana zajedno s proizvodom
koji se prenosi, moZze se smatrati da se koristi iskljuéivo kao ambalazni materijal za
podupiranje, zastitu ili prenosenje drugog proizvoda koji se stavlja na trziste EU-a ili se stavlja
na raspolaganje na trzistu EU-a ili se izvozi s njega.

2.6. Bili se povrat relevantne prazne ambalaze od trgovca na malo dobavlja¢u smatrao
,stavljanjem na raspolaganje na trzistu EU-a” ako je predmetna ambalaza samostalno
stavljena na trziste EU-a (tj. samostalna ambalaZa) prije povrata? (AZURIRANO)

Ako se predmetna ambalaza (npr. paleta) stavlja na trziSte EU-a, stavlja na raspolaganje na
trziStu EU-a ili izvozi kao samostalni proizvod (tj. samostalna ambalaza), a ne kao ambalaza za
drugi proizvod, obuhvaéena je Uredbom i stoga se primjenjuju relevantni zahtjevi (vidjeti
prethodno pitanje) sve dok se samostalno koristi u komercijalne svrhe.

Medutim, nakon $to predmetna ambalaZa postane ambalazni materijal koji se koristi iskljucivo
kao ambalazni materijal za podupiranje, zastitu ili prenosenje nekog proizvoda, nije
obuhvacdena podrucjem primjene Uredbe. To znaci da se Uredba ne primjenjuje na prodaju ili
iznajmljivanje rabljenog ambalaznog materijala drugim poduzeéima, ukljuuju¢i ambalazni
materijal koji je uSao u EU pod optereéenjem (tako Sto podupire, stitiili prenosi drugi proizvod)
i kasnije se prodaje. Slicno tomu, prazan ambalazni materijal koji je ve¢ prvi put iskoristen za
podupiranje, zastitu ili prenoSenje drugog proizvoda, na primjer kad se njime trguje u okviru
zatvorenog sustava razmjene (tj. palete se premjestaju od jednog poduzeéa do drugoga kako
bi se ponovno koristile za prijevoz), nije obuhvaéen Uredbom. Za dodatne informacije o najmu
proizvoda vidjeti pitanje 2.15.

Ako se ambalaza koja je ve¢ upotrijebljena za podupiranje, zastitu ili prenosSenje drugog
proizvoda popravlja i prodaje, samo novi relevantni proizvodi koji se upotrebljavaju za
popravak (npr. paleta koja se popravlja nerecikliranim drvenim komponentama) moraju biti u
skladu s Uredbom. To znadi da se u navedenom primjeru prodavatelj popravljene palete
smatra gospodarskim subjektom ili gospodarskim subjektom niZe u lancu opskrbe ovisno o
tome jesu li nove dodane drvene komponente prethodno podvrgnute duznoj pazniji.

2.7. Je li trgovanje relevantnim rabljenim proizvodima na trziStu EU-a obuhvaceno
podruéjem primjene Uredbe? (AZURIRANO)

Rabljeni proizvodi Ciji je vijek trajanja zavrsen i koji bi inace bili odbaceni kao otpad (vidjeti
uvodnu izjavu 40. i Prilogl.) ne podlijezu obvezama iz Uredbe. ViSe informacija o izuzecu
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rabljenih proizvoda bit ¢e navedeno u nacrtu delegiranog akta koji ¢e biti objavljen na
Komisijinim internetskim stranicama ,Iznesite svoje misljenje”! radi dobivanja povratnih
informacija javnosti.

2.8. Jelireciklirani papir / karton obuhvaéen podruéjem primjene Uredbe? (AZURIRANO)

Vedina proizvoda od recikliranog papira / kartona sadrZzava malen postotak primarne celuloze
ili recikliranog papira prije upotrebe proizvoda (npr. odbaceni kartonski ostaci od proizvodnje
kartonskih kutija) radi jacanja vlakana.

U Prilogu . navedeno je da se Uredba ne primjenjuje na robu ako je u cijelosti proizvedena
od materijala Ciji je vijek trajanja zavrSen i koji bi inace bio odbacen kao otpad, kako je
definiran u ¢lanku 3. tocki 1. Direktive 2008/98/EZ. Stoga se obveze iz Uredbe ne primjenjuju
na reciklirani materijal.

S druge strane, na proizvod koji sadrzava nereciklirani materijal primjenjuju se zahtjevi iz
Uredbe, a gospodarski subjekt koji prvi put stavlja nereciklirani materijal ili njegove
komponente na trZiste trebat ¢e geolociranjem slijediti taj materijal natrag do cestice
podrijetla. U Prilogu I. pojasnjava se i da nusproizvodi proizvodnog procesa opéenito podlijezu
Uredbi. Papir/karton koji je oporabljeni proizvod (otpaci i ostaci) nije obuhvacen podrucjem
primjene Uredbe u skladu s Prilogom . (vidjeti poglavlja 47. i 48. kombinirane nomenklature).

2.8.1 Primjenjuje li se Uredba na obnovljene i rabljene gume? (AZURIRANO)

U nacrtu delegiranog akta koji je objavljen radi dobivanja povratnih informacija javnosti
predlaZze se da obnovljene i rabljene gume ne budu obuhvaéene podruéjem primjene Uredbe.
Ako nacrt delegiranog akta stupi na snagu kako je predloZen, obveze iz Uredbe ogranicile bi
se na stavljanje na trziste, stavljanje na raspolaganje na trZistu i izvoz novog gaznog sloja od
kaucuka koji se nanosi na plast gume u postupku obnove gume.

2.9. Sto su oznake KN i HS i kako ih koristiti? Gdje mogu pronaéi vise informacija o
primjenjivim mjerama TARIC-a? (AZURIRANO)

Nomenklatura uredena Konvencijom o Harmoniziranom sustavu nazivlja i brojéanog
oznacivanja robe, opée poznata kao ,,nomenklatura HS-a”, medunarodna je viSenamjenska
nomenklatura koju je izradila Svjetska carinska organizacija (WCO). Prema toj se
nomenklaturi, koja se primjenjuje u cijelom svijetu, robi dodjeljuju Sesteroznamenkaste
oznake za razvrstavanje. Zemlje ili regije mogu tim oznakama dodati jo§ znamenaka radi
detaljnijeg razvrstavanja.

Oznaka kombinirane nomenklature (oznaka KN) Europske unije osmeroznamenkasta je
oznaka koja se temelji na globalnoj nomenklaturi HS-a i jo$ preciznije razdjeljuje robu za
potrebe Europske zajednice.

Oznaka KN osnova je za deklariranje robe za uvoz u Europsku uniju ili izvoz iz Europske unije,
kao i za statistiku trgovine unutar EU-a. Roba i proizvodi iz Priloga |. Uredbi razvrstani su

1 |znesite svoje midljenje — Javna savjetovanija i povratne informacije.
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say_hr

prema oznakama KN. Relevantni proizvodi iz Priloga I. Uredbi razvrstani su u kombiniranu
nomenklaturu iz Priloga I. Uredbi (EEZ) br. 2658/87.

Kod uvoza, pri pustanju robe u slobodni promet kako je definirano u ¢lanku 201. Uredbe (EU)
br.952/2013 o Carinskom zakoniku Unije, oznaka KN moZe se dalje podijeliti na
deseteroznamenkastu oznaku TARIC koja je posebno osmisljena kako bi se ispunile potrebe
propisa EU-a. Pri deklariranju robe za postupak izvoza kako je definiran u ¢lanku 269. Uredbe
(EU) br.952/2013 o Carinskom zakoniku Unije, konacna podjela moZe imati oblik
osmeroznamenkaste oznake KN.

Sudionici u lancu opskrbe moraju razvrstati svoje proizvode na temelju Priloga |. osnovnoj
Uredbi o kombiniranoj nomenklaturi (Uredba Vije¢a (EEZ) br. 2658/87 o tarifnoj i statistickoj
nomenklaturi i o Zajednickoj carinskoj tarifi) kako bi utvrdili primjenjuje li se Uredba na njih.
Oznake HS mogu se mijenjati svakih pet godina. Uredba EU-a o kombiniranoj nomenklaturi
donosi se svake godine kako bi se uzela u obzir sva aZuriranja. Oznake nomenklature
navedene u Prilogu I. Uredbi bile su valjane u trenutku donosSenja Uredbe. Izmjene tih oznaka
nomenklature izmjenama Uredbe o kombiniranoj nomenklaturi primjenjuju se i izravno na
Uredbu o deforestaciji.

Za viSe informacija vidjeti Uredbu Vije¢a (EEZ) br. 2658/87 od 23. srpnja 1987. o tarifnoj i
statisti¢koj nomenklaturi i o Zajednickoj carinskoj tarifi.

Dokument s objasnjenjima u kojem su navedene dodatne informacije o uklju¢ivanju mjera iz
Uredbe u integrirani tarifni sustav Europske unije (baza podataka TARIC), ukljucujuci
primjenjiva izuzec¢a od TARIC-a uklju¢ena u TARIC, dostupan je na internetu?.

2.10. Kad se smatra da se relevantni proizvod isporucuje, odnosno stavlja na trziste ili
stavlja na raspolaganje na trziStu u okviru trgovacke djelatnosti? U kojoj su mjeri poduzeéa
obuhvaéena podruéjem primjene Uredbe kad koriste relevantne proizvode u vlastitom
poslovanju ili ih preraduju? (AZURIRANO)

Potrebno je razlikovati osobu u lancu opskrbe koja uvozi ili na domaéem trzistu stavlja
relevantni proizvod na trziste EU-a i osobe niZe u lancu opskrbe.

Ako osoba na trziste EU-a stavlja relevantni proizvod proizveden u EU-u, to znaci da prvi put
isporu€uje taj proizvod na trziSte. Isporuka podrazumijeva sporazum (pisani ili usmeni)
izmedu dvije ili viSe pravnih ili fizickih osoba o prijenosu vlasnistva ili drugog prava vlasnistva
povezanog s predmetnim proizvodom i zahtijeva da je proizvod izraden ili da je roba, ako se
stavlja na trZiste bez izrade, proizvedena (vidjeti ¢lanak 2. to¢ku 14. Uredbe). Ta se djelatnost
smatra relevantnom na temelju Uredbe, bez obzira na to stavlja li se relevantni proizvod na
trziste u svrhu (a) prerade, (b) distribucije komercijalnim ili nekomercijalnim potrosacima ili
(c) upotrebe u poslovanju samog gospodarskog subjekta (vidjeti ¢lanak 2. toc¢ku 19. Uredbe).
Poduzece je gospodarski subjekt pa mora postupati s duznom paznjom i podnijeti izjavu o
postupanju s duznom paznjom (ili pojednostavnjenu izjavu, ako je primjenjivo).

2 https://circabc.europa.eu/ui/group/0e5f18c2-4b2f-42e9-aed4-dfe50ae1263b/library/eb7a8fc2-ef96-4ceb-a7e4-
e7ae51c26867.
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Ako je relevantni proizvod podvrgnut carinskom postupku ,,pustanja u slobodni promet” u
okviru trgovacke djelatnosti, a nije namijenjen privatnoj upotrebi ili potrosnji, pretpostavlja
se da je namijenjen stavljanju na trziste, bez obzira na ,isporuku” ili sporazum (pisani ili
usmeni) izmedu dvije ili viSe pravnih ili fizickih osoba o prijenosu vlasnistva ili
jednakovrijednog prava povezanog s predmetnim proizvodom.

Nakon Sto je proizvod stavljen na trziste, ,isporucuje se” na trziste za distribuciju, potrosnju
ili upotrebu ako postoji sporazum izmedu dvije ili vise pravnih ili fizickih osoba o prijenosu
vlasnistva ili jednakovrijednog prava povezanog s predmetnim proizvodom (npr. ugovor o
kupoprodaji ili darovanju) nakon faze proizvodnje. Uredba opéenito ne propisuje obveze za
osobe koje nude logisticke usluge duZ lanca opskrbe (npr. brodski agenti / prijevozni
posrednici ili carinski zastupnici nisu ,,gospodarski subjekti, ,gospodarski subjekti nize u lancu
opskrbe” ili , trgovci” u smislu Uredbe) ako ne stavljaju proizvode na trziste niti ih izvoze.

Takve je situacije najlakSe objasniti u nekoliko primjera:

1) Automobilsko poduzeée B kupuje gume izradene od prirodnog kaucuka (relevantni
proizvod) od dobavljaca T iz EU-a za proizvodnju automobila s gumama. Automobilsko
poduzece B prodaje automobil (nerelevantni proizvod) krajnjim potrosacima i tako ga
stavlja na trziSte. Automobilsko poduzece B nije gospodarski subjekt ni gospodarski
subjekt nize u lancu opskrbe jer automobil koji isporucuje na trziste nije relevantni
proizvod iz Priloga I., a nije ni trgovac jer ne isporucuje (zasebno) gume na trziste.

2) Automobilsko poduzeée B uvozi (tj. podvrgava carinskom postupku ,pustanja u
slobodni promet”) gume radi proizvodnje automobila. Automobilsko poduzeée B
smatra se gospodarskim subjektom kad uvozi gume za upotrebu u vlastitom
poslovanju. Poduzece B mora postupati s duznom paznjom i podnijeti izjavu o
postupanju s duznom paznjom prije pustanja u slobodni promet.

3) Poljoprivrednik D kupuje krupicu od soje (relevantni proizvod) od poduzeéa za
drobljenje soje na trziStu EU-a i koristi je kao hranu za pilice (nerelevantni proizvod)
koje prodaje. Poljoprivrednik D nije gospodarski subjekt kad prodaje pili¢e jer pilici
nisu relevantni proizvod iz Priloga I., a nije ni trgovac jer ne isporucuje krupicu od soje
na trziste. Medutim, poljoprivrednik D bio bi gospodarski subjekt kad bi uvozio (tj.
podvrgavao carinskom postupku , pustanja u slobodni promet”) krupicu od soje za
hranjenje pili¢a (vidjeti prethodni scenarij 2).

Ako poljoprivrednik hrani goveda (relevantni proizvod) relevantnim proizvodima od
soje, pogledajte uvodnu izjavu 39. Uredbe (EU) 2023/1115 i pitanje 1.26.1.

U primjerima u nastavku osobe preraduju ili upotrebljavaju relevantne proizvode u vlastitom
poslovanju. Podlijezu Uredbi samo kad isporucuju relevantne proizvode na trziste.

4) Poduzece A kupuje drvene stolove i sjedala (relevantni proizvodi) od trgovca na malo
B u treéoj zemlji i uvozi ih (tj. podvrgava carinskom postupku ,pustanja u slobodni
promet”). Namjestaj ¢e koristiti zaposlenici poduzeéa A tijekom radnog vremena.
Poduzece A je gospodarski subjekt i mora postupati s duznom paznjom i podnijeti
izjavu o postupanju s duznom paZnjom prije pustanja drvenih stolova i sjedala u
slobodni promet.
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5)

6)

7)

8)

Poduzece D kupuje drvene stolove i sjedala (relevantni proizvodi) od gospodarskog
subjekta B iz EU-a koji ih je uvezao iz tre¢e zemlje i koji je veé postupio s duznom
paznjom i podnio izjavu o tome. Namjestaj ¢e koristiti zaposlenici poduzeéa D tijekom
radnog vremena. Buduci da poduzecée D ne isporucuje namjestaj, ne podlijeze Uredbi.
Poljoprivrednik F s poslovnim nastanom u EU-u Zanje vlastitu soju (relevantni
proizvod) i preraduje ju u sojino brasno (relevantni proizvod) kojim hrani pilice na
vlastitom poljoprivrednom gospodarstvu. Buduci da poljoprivrednik F ne isporuéuje
soju i sojino brasno na trziste (npr. drugoj pravnoj ili fizickoj osobi), ne stavlja ih na
trziste i ne podlijeze Uredbi.

Poljoprivrednik F s poslovnim nastanom u EU-u Zanje vlastitu soju (relevantni
proizvod) i preraduje ju u sojino brasno (relevantni proizvod) koje prodaje
poljoprivredniku G s poslovnim nastanom u EU-u. Poljoprivrednik F smatra se
gospodarskim subjektom u odnosu na sojino brasno jer ga isporucuje poljoprivredniku
G. Ovisno o velicini poljoprivrednog gospodarstva poljoprivrednika F, mozZe ga se
smatrati mikro ili malim primarnim gospodarskim subjektom s ogranicenom obvezom
izvjeS¢ivanja (vidjeti pitanje 3.21.).

Poduzece B s poslovnim nastanom u EU-u sijece vlastitu Sumu i preraduje oblice
(relevantni proizvod) u iverje (relevantni proizvod). Iverje koristi kao gorivo za grijanje
vlastitih postrojenja. Buduci da poduzecde B ne isporucuje oblice ni iverje na trziste, to
znaci da ih ne stavlja na trziste niti ih stavlja na raspolaganje na trzistu, pa ne podlijeze
Uredbi.

Poduzece C kupuje iverje (relevantni proizvod) od gospodarskog subjekta iz EU-a koji
je ve¢ postupio s duznom paznjom i podnio izjavu o postupanju s duznom paznjom ili
pojednostavnjenu izjavu. lverje koristi kao gorivo za grijanje vlastitih postrojenja.
Bududi da poduzece C ne isporucuje oblice ni iverje na trziste, to znaci da ih ne stavlja
na trZiste niti ih stavlja na raspolaganje na trzistu, pa ne podlijeZze Uredbi.

10) Poduzede C kupuje iverje (relevantni proizvod) od gospodarskog subjekta iz EU-a koji

2.11.

je veé postupio s duznom paznjom i podnio izjavu o postupanju s duznom paznjom ili
pojednostavnjenu izjavu. lverje koristi za proizvodnju elektri¢ne energije. Buduci da
relevantni proizvod ne stavlja na trziSte niti ga stavlja na raspolaganje na trzistu,
poduzece C ne podlijeze Uredbi.

Koje se obveze primjenjuju ako ista fizicka ili pravna osoba u okviru svoje trgovacke

djelatnosti vise puta preraduje relevantni proizvod? (AZURIRANO)

1.

U slucaju viSestruke unutarnje prerade (isto poduzece preraduje relevantni proizvod X u
relevantni proizvod Y, a zatim u relevantni proizvod Z), obveze iz Uredbe proizlaze samo u
odnosu na stavljanje posljednjeg relevantnog proizvoda na trziste (proizvod Z). Obveze se
razlikuju ovisno o tome je li subjekt koji stavlja posljednji relevantni proizvod na trziste
,gospodarski subjekt” ili ,gospodarski subjekt nize u lancu opskrbe”. Takva je situacija
ilustrirana sljedeéim primjerima:

Poduzece za proizvodnju cokolade C koje nije MSP kupuje kakao u zrnu (relevantni
proizvod) od gospodarskog subjekta | iz EU-a i preraduje ga u kakao prah (relevantni
proizvod), a zatim u prehrambene proizvode s kakaom (relevantni proizvod).
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Poduzece C zatim stavlja prehrambene proizvode na trziste tako Sto ih prodaje
poduzecu D. U tom slucaju obveze se primjenjuju samo na prehrambene proizvode,
pa se poduzeée C smatra gospodarskim subjektom nize u lancu opskrbe kad stavlja
prehrambene proizvode na trziSte (vidjeti pitanje 3.4. o obvezama gospodarskih
subjekata nize u lancu opskrbe i pitanje 3.10. o tome koja su poduzeé¢a MSP-ovi, a koja
nisu na temelju Uredbe).

2. Drvno poduzeée T koje nije MSP sijece drva u EU-u, a njegova podruznica preraduje ih
u celulozu, koju prodaje na trzistu EU-a. Ako se drvo (fizicki) prenosi unutar iste pravne
osobe za daljnju preradu, to se ne smatra stavljanjem na trziSte jer ne postoji
sporazum (pisani ili usmeni) izmedu dvije ili vise pravnih ili fizickih osoba o prijenosu
vlasnistva ili drugog prava na predmetni proizvod. Do stavljanja na trziste dolazi tek
kad se celuloza isporucuje za distribuciju, potrosnju ili upotrebu na trzistu Unije u
okviru trgovacke djelatnosti, Sto znadi da poduze¢e T mora postupati s duznom
paznjom u odnosu na celulozu jer je ono gospodarski subjekt (na pocetku lanca
opskrbe).

2.12. Je li bambus obuhvaéen podrucjem primjene Uredbe? Sto je s drugim proizvodima
koji ne sadrzavaju relevantnu robu ili nisu proizvedeni uz upotrebu relevantne robe, ali su
navedeni u Prilogu I.? (AZURIRANO)

Proizvodi izradeni isklju¢ivo od bambusa nisu obuhvadéeni podruéjem primjene Uredbe. U
¢lanku 1. stavku 1. Uredbe definirano je da su ,,relevantni proizvodi” za potrebe Uredbe samo
oni koji sadrZavaju relevantnu robu ili su proizvedeni uz upotrebu relevantne robe, medu
kojima je i ,drvo”. U definiciji iz ¢lanka 2. tocke 2. Uredbe pojasnjava se i da su za potrebe
Uredbe oznake HS navedene u Prilogu l. relevantne samo za utvrdivanje koji su proizvodi
obuhvacdeni Uredbom.

U skladu s objasnjenjima FAO-a bambus je nedrvni Sumski proizvod, pa nije obuhvaéen robom
,drvo”.

U slucaju drvnih proizvoda koji sadrzavaju i komponente od bambusa obveze duzne painje ne
primjenjuju se na te komponente.

2.13. Podlijezu li razmjene pisama i drugih predmeta korespondencije zahtjevima
Uredbe? (AZURIRANO)

U skladu s ¢lankom 1. tockom 26. i ¢lankom 141. stavkom 2. Delegirane uredbe (EU)
2015/2446 uz Carinski zakonik Unije ,predmeti korespondencije” ne podlijezu zahtjevima
carinske deklaracije, stoga za njih nije potrebno podnositi referentni broj izjave o postupanju
s duznom paznjom. Slicno tomu, takvi se predmeti korespondencije unutar EU-a ne stavljaju
se na trziste niti stavljaju na raspolaganje na trzistu, vec¢ sluZze u komunikacijske svrhe. To je
pojasnjeno i u nacrtu delegirane uredbe o izmjeni Priloga I., koji je objavljen radi dobivanja
povratnih informacija javnosti.

Treba napomenuti da se relevantni proizvodi sadrzani u predmetima korespondencije (npr. u
postanskoj omotnici) ne mogu smatrati ,predmetima korespondencije” i stoga, prema
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potrebi, podlijezu zahtjevima carinske deklaracije i za njih se ne mora podnositi referentni
broj izjave o postupanju s duznom paznjom.

2.14. Jesu li uzorci i proizvodi koji se upotrebljavaju za preglede, analizu ili testiranje
obuhvacéeni podruéjem primjene Uredbe? (AZURIRANO)

U nacrtu delegiranog akta koji je objavljen radi dobivanja povratnih informacija javnosti
predlaZe se da uzorci proizvoda, koji su zanemarive vrijednosti i koli¢ine i mogu se potrositi ili
upotrijebiti samo za narucivanje vrste robe koju predstavljaju, pod uvjetom da nacin
predstavljanja i koli¢ina proizvoda za proizvode iste vrste ili kvalitete onemogucuju njihovu
potrosnju ili upotrebu u bilo koju drugu svrhu osim trazenja narudzbi, ne budu obuhvaéeni
podruéjem primjene Uredbe. Obveze iz Uredbe ne primjenjuju se ni za proizvode koji se
pregledavaju, analiziraju ili testiraju radi utvrdivanja sastava, kvalitete ili drugih tehnickih
svojstava u svrhu informiranja ili industrijskog i komercijalnog istrazivanja, pod uvjetom da se
proizvodi koji ¢e se analizirati, pregledati ili testirati potpuno potrose ili uniste tijekom
pregleda, analize ili testiranja, ili zadrze ili vrate iskljuivo zbog poStovanja pravnih ili
ugovornih obveza povezanih s pregledom, analizom ili testiranjem.

Primjeri isporuka uzoraka i proizvoda koji se upotrebljavaju za preglede, analizu ili
ispitivanje:

e Dobavljac koji Salje gume proizvodacu vozila na ispitivanje njihove kvalitete i trajnosti
— gume Ce biti uniStene tijekom ispitivanja.

e Dobavljac koji Salje male koli¢ine novog sastojka (npr. zrna kakaa ili kave) proizvodacu
hrane radi organoleptic¢ke evaluacije te testiranja njegove kvalitete i sigurnosti hrane
unutar poduzeca. Sastojak je potpuno potrosen tijekom analize i testiranja. U tom se
slu¢aju Uredba ne primjenjuje na dobavlja¢a ni proizvodaca hrane ako je iz ugovornih
aranZmana i okolnosti jasno da je sastojak namijenjen za analizu i testiranje.

e Poduzede za proizvodnju kave koje uvozi mali uzorak zrna kave iz novog podrucja
proizvodnje kako bi zrna iskoristilo i konzumiralo u vlastitom poslovanju i odlucilo hoce
li naruciti veliku koli¢inu zrna iz tog podrudja.

2.15. Obuhvaca li Uredba iznajmljivanje relevantnih proizvoda?

Ako se relevantni proizvod iznajmljuje ili pruza na temelju sli¢cnog ugovornog aranzmana, ne
smatra se da je stavljen na trZiSte niti da je stavljen na raspolaganje na trzistu. Isporuka na
temelju Uredbe podrazumijeva sporazum (pisani ili usmeni) izmedu dvije ili viSe pravnih ili
fizickih osoba o prijenosu vlasnistva ili drugog prava na predmetni proizvod (vidjeti
pitanje 2.10.). Medutim, kako je navedeno u tre¢em odlomku pitanja 2.10., smatra se da je
svaki proizvod koji je pusten u slobodni promet na trziStu EU-a ili podvrgnut carinskom
postupku ,izvoza”, medu ostalim ako je iznajmljen, stavljen na trziSte i stoga podlijeze Uredbi.

Primjer: Poduzece P iz EU-a koje nije MSP kupuje drvene proizvode za unutarnje opremanje
(relevantni proizvod) od proizvodaca S iz EU-a koji je postupio s duznom paznjom i podnio
izjavu o postupanju s duznom paznjom za taj proizvod. Poduzeée P na odredeno razdoblje
iznajmljuje proizvode za unutarnje opremanje unutar EU-a, nakon ¢ega se vracaju poduzecu
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P radi daljnjeg iznajmljivanja. Poduzece P ne podlijeze obvezama iz Uredbe jer samo
iznajmljuje proizvode, a ne prenosi vlasnistvo ili druga prava vlasnistva.

-2-1-1-]

3. Subjekti koji podlijezu obvezama

3.1. Na koje se dionike odnosi Uredba i gdje mogu pronaci viSe informacija o njihovim
obvezama? (NOVO)

Uredba se odnosi na gospodarske dionike u lancu opskrbe relevantnim proizvodima
navedenima u njezinu Prilogu I.

Dionici se dijele u tri kategorije:

1. Gospodarski subjekti (koji se ponekad nazivaju i , gospodarski subjekti na pocetku
lanca opskrbe”) su fizicke ili pravne osobe koje stavljaju relevantni proizvod na trziste
EU-a ili ga prvi put s njega izvoze, osim gospodarskih subjekata niZze u lancu opskrbe
(vidjeti ¢lanak 2. tocku 15. Uredbe). Na primjer: uvoznik kakaa u zrnu ili uzgajivac
goveda u EU-u koji uzgaja Zive Zivotinje vrste goveda smatra se gospodarskim
subjektom. Neki su gospodarski subjekti primarni proizvodaci koji na trziste stavljaju
proizvode koje su sami proizveli, $to znaci da su sami uzgojili, poznjeli, dobili ili hranili
relevantnu robu na relevantnim zemljiSnim cesticama ili, u slucaju goveda, u
objektima. Neki primarni proizvodaci mozZda ispunjavaju kriterije definicije pojma
,mikro ili mali primarni gospodarski subjekt” iz Uredbe (vidjeti ¢lanak 2. toc¢ku 15.a
Uredbe). To je potkategorija gospodarskih subjekata, Sto znaci da se na njih
primjenjuju odredbe za gospodarske subjekte, osim ako je Uredbom propisano
drukdije. Obveze gospodarskih subjekata utvrdene su u ¢lanku 4., a pojednostavnjeni
rezim za mikro ili male primarne gospodarske subjekte utvrden je u ¢lanku 4.a Uredbe.

2. Gospodarski subjekti nize u lancu opskrbe su fizicke ili pravne osobe koje stavljaju na
trziste ili izvoze relevantne proizvode izradene od relevantnih proizvoda, koji su svi
obuhvaceni izjavom o postupanju s duznom paznjom ili pojednostavnjenom izjavom
(vidjeti clanak 2. tocku 15.b Uredbe). Na primjer, proizvodac¢ cokolade koji kupuje
kakao u zrnu od uvoznika i koristi ga za proizvodnju ¢okolade koja je namijenjena za
prodaju na trziStu EU-a ili izvoz smatra se gospodarskim subjektom niZe u lancu
opskrbe. Isto tako, poduzecée koje kupuje neobradeno drvo (HS 4403) od vlasnika
Sume u EU-u i izvozi ga u trecu zemlju smatra se gospodarskim subjektom nize u lancu
opskrbe. Obveze gospodarskih subjekata nize u lancu opskrbe iste su kao obveze
trgovaca i propisane su ¢lankom 5. Uredbe, a ovise o tome jesu li oni MSP-ovi.

3. Trgovci su fizicke ili pravne osobe u lancu opskrbe, osim gospodarskog subjekta ili
gospodarskog subjekta nize u lancu opskrbe, koje stavljaju relevantne proizvode na
raspolaganje na trzistu EU-a (vidjeti ¢lanak 2. tocku 17. Uredbe). Primjerice, to bi
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mogao biti trgovac na malo koji prodaje cokoladu koju je proizveo proizvodac
¢okolade. Za informacije o obvezama trgovaca vidjeti ¢lanak 5. Uredbe.

Vise informacija o odgovaraju¢im obvezama razliCitih kategorija dionika potraZzite u ovom
dokumentu (vidjeti, medu ostalim, pitanja 3.4.i5.1.).

3.1.1. U kojoj mjeri promjena oznake robe HS ili KN utjece na to da poduzece bude odredeno
kao gospodarski subjekt nize u lancu opskrbe ili trgovac? (AZURIRANO)

Svaka promjena oznake robe (HS ili KN) kako je utvrdena u kombiniranoj nomenklaturi (Prilog
I. Uredbi Vijeca (EEZ) br. 2658/87) za proizvod koji je vec stavljen na trZiste dovodi do toga da
je poduzece koje stavlja dobiveni proizvod na trziste gospodarski subjekt niZze u lancu opskrbe.
Takvo se poduzeée smatra gospodarskim subjektom niZe u lancu opskrbe jer stavlja na trziste
relevantni proizvod ,izraden od relevantnih proizvoda” u smislu ¢lanka 2. stavka 15.b Uredbe.

Na primjer, poduzece A, koje ima sjediste u EU-u, uvozi neprzenu kavu s kofeinom (oznaka KN
0901 11 00). Poduzecée B, koje takoder ima sjediste u EU-u, zatim przi i prodaje zrna kave s
kofeinom (oznaka KN 0901 21 00). U navedenom primjeru poduzece A smatralo bi se
gospodarskim subjektom na temelju Uredbe, dok bi se poduzeée B smatralo gospodarskim
subjektom niZe u lancu opskrbe.

Ako bi poduzece B samo preprodavalo neprzenu kavu s kofeinom, a da pritom proizvod ne
preoblikuje na nacin kojim se mijenja oznaka robe, poduzece B smatralo bi se trgovcem.

3.2.  Sto znaéi ,u okviru trgovacke djelatnosti”? (AZURIRANO)
Trgovacka djelatnost podrazumijeva djelatnost koja se odvija u poslovnom kontekstu.

Kombinirane definicije pojmova ,gospodarski subjekt” (¢lanak 2. tocka 15. Uredbe) i,,u okviru
trgovacke djelatnosti” (¢lanak 2. tocka 19. Uredbe) ukazuju na to da ¢e se na svaku osobu
osim gospodarskog subjekta nize u lancu opskrbe koja relevantni proizvod stavlja na trziste
EU-a radi prodaje (uz transformaciju ili bez nje) ili besplatno radi prerade ili distribucije
komercijalnim ili nekomercijalnim potrosacima ili radi upotrebe u kontekstu svoje trgovacke
djelatnosti primjenjivati zahtjevi u pogledu duZne paznje i da ée morati podnijeti izjavu o
postupanju s duznom paznjom ili, ako je primjenjivo, pojednostavnjenu izjavu.

3.3.  Sto znaéi ,relevantno zakonodavstvo zemlje proizvodnje”? (AZURIRANO)

Relevantna roba i proizvodi mogu se staviti na trziste EU-a samo ako ispunjavaju tri zahtjeva
iz ¢lanka 3. Uredbe, odnosno (1) ako nisu povezani s deforestacijom (¢lanak 3. tocka (a)), (2)
ako su u skladu s relevantnim zakonodavstvom zemlje proizvodnje (¢lanak 3. tocka (b)) i (3)
ako su obuhvaceni izjavom o postupanju s duznom paznjom ili pojednostavnjenom izjavom
(¢lanak 3. tocka (c)).

»,Relevantno zakonodavstvo” moze ukljucivati, medu ostalim, nacionalne zakone (ukljuc¢ujudi
relevantno sekundarno zakonodavstvo) i medunarodno pravo kako je primjenjivo u domaéem
pravu. ,Zemlja proizvodnje” znaci zemlja u kojoj je relevantna roba proizvedena (vidjeti
¢lanak 2. tocku 24. Uredbe). ,,Proizvedeno” znaci uzgojeno, poznjeveno, dobiveno ili hranjeno
na relevantnim zemljiSnim cesticama ili, u slu¢aju goveda, u objektima (vidjeti c¢lanak 2.
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toCku 14. Uredbe). Slijedom toga, zakonodavstvo drugih zemalja u kojima su moZda
provedene daljnje faze postupka proizvodnje nije relevantno za zahtjev u pogledu zakonitosti
(npr. soja poznjevena u zemlji A (zemlja proizvodnje) koja se preraduje u krupicu od soje u
zemlji B prije stavljanja na trziste EU-a u zemlji C). U Uredbi je utvrden popis zakonodavnih
podrucja, ali nisu navedeni konkretni pravni akti jer se razlikuju od zemlje do zemlje i mogu
se mijenjati. U skladu s definicijom, zakonodavstvo navedeno u ¢lanku 2. tocki 40.
podtockama od (a) do (h) mora se tumaciti na nacin da se odnosi na pravni status podrucja
proizvodnje. Osim toga, za razli¢ita podrucja zakonodavstva trebali bi se uzeti u obzir znacenje
i svrha iz ¢lanka 1. stavka 1. tocaka (a) i (b) Uredbe. Stoga je, medu ostalim, relevantno
zakonodavstvo povezano sa zasStitom Suma, smanjenjem emisija staklenic¢kih plinova ili
zastitom bioraznolikosti.

Za prikupljanje informacija i procjenu rizika u skladu s ¢lankom 9. stavkom 1. to¢kom (h) i
¢lankom 10. Uredbe potrebna je relevantna dokumentacija. Takva dokumentacija moze
ukljucivati, na primjer, sluzbene dokumente javnih tijela, ugovore, sudske odluke ili procjene
ucinka i revizije koje su mozda provedene. U svakom slucaju gospodarski subjekt mora
provjeriti jesu li ti dokumenti provjerljivi i pouzdani, uzimajuéi u obzir rizik od korupcije u
zemlji proizvodnje.

Dodatne informacije navedene su u Obavijesti Komisije — Smjernice za Uredbu (EU)
2023/1115 (C/2025/3588)3.

3.4. Koje obveze imaju gospodarski subjekti nize u lancu opskrbe i trgovci? (NOVO)

(a) Obveze iz ¢lanka 5. stavaka od 1. do 3. Uredbe

Gospodarski subjekti nize u lancu opskrbe i trgovci obvezni su prikupljati i ¢uvati informacije
0 svojim izravnim poslovnim partnerima (vidjeti ¢lanak 5. stavak 3. Uredbe). Relevantne
proizvode mogu staviti na trziste, staviti na raspolaganje na trzistu ili ih izvesti tek nakon $to
prime sve potrebne informacije od svojih izravnih dobavljac¢a, a to su: ime, registrirano
trgovacko ime ili registrirani Zig, poStanska adresa, e-adresa i, ako postoji, internetska adresa
gospodarskih subjekata, gospodarskih subjekata niZze u lancu opskrbe ili trgovaca koji su im
isporucili relevantne proizvode te gospodarskih subjekata niZze u lancu opskrbe ili trgovaca
kojima ih isporucuju.

Potrebne informacije ukljuéuju i referentne brojeve izjava o postupanju s duznom paznjom ili
identifikacijske oznake izjava koje se odnose na proizvode samo ako je njihov izravni dobavljac
gospodarski subjekt (na pocetku lanca opskrbe) u smislu ¢lanka 2. tocke 15. Uredbe, pa je
gospodarski subjekt nize u lancu opskrbe ili trgovac tzv. prvi gospodarski subjekt nize u lancu
opskrbe ili prvi trgovac.

Prvi sudionik nize u lancu opskrbe kojem neki gospodarski subjekt isporucuje proizvod moze
zakljuciti da je prvi gospodarski subjekt nize u lancu opskrbe ili prvi trgovac ako primi
referentne brojeve izjava o postupanju s duznom paznjom ili identifikacijske oznake od

3 Smjernice se trenutaéno aZuriraju, a novo upudivanje dodat ée se ovdje i u nastavku kad bude dostupno.

36



dobavljaca na pocetku lanca opskrbe. Obvezu prosljedivanja tih brojeva snosi gospodarski
subjekt (na pocetku lanca opskrbe).

Prvi gospodarski subjekt nize u lancu opskrbe ili prvi trgovac ne treba proaktivno traziti
referentni broj ili identifikacijsku oznaku izjave ili pokusati saznati svoje mjesto u lancu
opskrbe, osim ako ima informacije koje pokazuju da je njegov dobavlja¢ gospodarski subjekt
na pocetku lanca opskrbe. Kad primi broj, samo ga treba upisati u svoju evidenciju.

Gospodarski subjekt nize u lancu opskrbe ili trgovac moze u dobroj vjeri pretpostaviti da
njegovi dobavljaci nisu gospodarski subjekti na pocetku lanca opskrbe ako od njih ne primi
referentne brojeve ili identifikacijske oznake izjava. Prvi gospodarski subjekt nize u lancu
opskrbe ili prvi trgovac neée relevantne proizvode staviti na trziSte EU-a ili na raspolaganje na
trzisStu EU-a samo ako zna da je njegov dobavlja¢ gospodarski subjekt na pocetku lanca
opskrbe koji nije ispunio obvezu dostavljanja referentnog broja izjave o postupanju s duznom
paznjom ili identifikacijske oznake izjave (¢lanak 5. stavak 1. Uredbe).

(b) »Prikupljanje i cuvanje” informacija u skladu s ¢lankom 5. stavcima 3. i 4. Uredbe

Gospodarski subjekt nize u lancu opskrbe i trgovac duzni su prikupljati i ¢uvati informacije
opisane u tocki (a) najmanje pet godina od datuma stavljanja na trZiSte, stavljanja na
raspolaganje na trzistu ili izvoza. To ne podrazumijeva obvezu pohrane tih informacija u
odredeni sustav ili bazu podataka ni obvezu sustavnog provjeravanja sadrzaja ili valjanosti
referentnih brojeva koje je primio od dobavljaca.

Da bi ispunio obvezu ,,prikupljanja i ¢uvanja” informacija, dovoljno je da moze pristupiti tim
informacijama i objediniti ih u razumnom roku nakon $to primi zahtjev nadleznog tijela ili u
slu€aju potkrijepljenih sumniji.

Gospodarski subjekti nize u lancu opskrbe i trgovci moraju Cuvati prikupljene informacije
najmanje pet godina i na zahtjev ih staviti na raspolaganje nadleznim tijelima u skladu s
¢lankom 5. stavkom 4. Uredbe. Moraju moci povezati referentne brojeve izjava o postupanju
s duznom paznjom i identifikacijske oznake izjava s ulaznim, ali ne i izlaznim tokovima
proizvoda.

(c) Obveza registracije za gospodarske subjekte nize u lancu opskrbe koji nisu MSP-ovi
i trgovce kaji nisu MSP-ovi

Gospodarski subjekti nize u lancu opskrbe koji nisu MSP-ovi i trgovci koji nisu MSP-ovi moraju
se i registrirati u informacijskom sustavu (¢lanak 5. stavak 2. Uredbe).

3.5. Mora li se gospodarski subjekt nize u lancu opskrbe ili trgovac identificirati ako je
prvi gospodarski subjekt nize u lancu opskrbe ili prvi trgovac? (NOVO)

Gospodarski subjekti nize u lancu opskrbe ili trgovci Ciji je izravni dobavlja¢ gospodarski
subjekt moraju prikupljati i Cuvati referentne brojeve izjava o postupanju s duznom paznjom
ili identifikacijske oznake izjava koje se odnose na proizvode koje gospodarski subjekt stavlja
na trZiste (¢lanak 5. stavak 3. tocka (a) Uredbe). To znaci da se smatraju prvim gospodarskim
subjektom ili prvim trgovcem.
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Gospodarski subjekti (uklju¢uju¢i mikro i male primarne gospodarske subjekte) obvezni su
proaktivno proslijediti svoj broj izjave o postupanju s duznom paznjom / pojednostavnjene
izjave prvom gospodarskom subjektu nize u lancu opskrbe ili prvom trgovcu (c¢lanak 4.
stavak 7. Uredbe). Gospodarski subjekti (ukljuujuéi mikro i male primarne gospodarske
subjekte) u nacelu se sami identificiraju kao takvi svojim klijentima ¢im ispune obvezu
prosljedivanja svojeg broja izjave o postupanju s duznom paznjom / pojednostavnjene izjave.

Gospodarski subjekt nize u lancu opskrbe ili trgovac moze u dobroj vjeri pretpostaviti da
njegovi dobavljaci nisu gospodarski subjekti na pocetku lanca opskrbe ako od njih ne primi
referentne brojeve ili identifikacijske oznake izjava. Prvi gospodarski subjekt nize u lancu
opskrbe ili prvi trgovac ne smije relevantnu robu staviti na trziste EU-a ili na raspolaganje na
trzistu EU-a samo ako zna da je njegov dobavlja¢ gospodarski subjekt na pocetku lanca
opskrbe koji nije ispunio obvezu dostavljanja referentnog broja ili identifikacijske oznake
izjave (€lanak 5. stavak 1. Uredbe).

Gospodarski subjekt nize u lancu opskrbe ili trgovac nije obvezan proaktivno procijeniti je li
njegov dobavlja¢ gospodarski subjekt ni od njega zatratziti ili pribaviti broj izjave o postupanju
s duznom paZnjom / pojednostavnjene izjave osim ako zna da je taj dobavlja¢ gospodarski
subjekt.

3.6. Hoce li gospodarski subjekti nize u lancu opskrbe koji nisu MSP-ovi i trgovci koji nisu
MSP-ovi moéi u informacijskom sustavu pristupiti geolokacijskim informacijama u
izjavama o postupanju s duznom paznjom ili informacijama o postanskoj adresi u
pojednostavnjenim izjavama koje su podnijeli gospodarski subjekti na pocetku lanca
opskrbe? (AZURIRANO)

Gospodarski subjekt na pocetku lanca opskrbe moci ée odluciti hoée li geolokacijske
informacije ili informacije o poStanskoj adresi u svojim izjavama o postupanju s duznom
paznjom ili pojednostavnjenim izjavama podnesenima u informacijski sustav biti dostupne i
vidljive gospodarskim subjektima nize u lancu opskrbe koji nisu MSP-ovi ili trgovcima koji nisu
MSP-ovi koji posjeduju povezane referentne brojeve ili identifikacijske oznake izjava i njihove
povezane verifikacijske brojeve. Gospodarski subjekti nize u lancu opskrbe koji nisu MSP-ovi
ili trgovci koji nisu MSP-ovi u slucaju potkrijepljenih sumnji mogu provijeriti je li se postupalo
s duznom paznjom u skladu s ¢lankom 5. stavkom 6. Uredbe tako Sto ée, medu ostalim,
provjeriti informacije navedene u izjavama o postupanju s duZznom painjom i
pojednostavnjenim izjavama.

3.6.1 Jesu li gospodarski subjekti duzni klijentima priopciti ,,verifikacijski broj” svoje izjave
o postupanju s duznom paznjom ili pojednostavnjene izjave? (NOVO)

Gospodarski subjekti duzni su svojim izravnim klijentima dostaviti referentne brojeve izjava o
postupanju s duznom paznjom (ili identifikacijske oznake izjava u slucaju pojednostavnjenih
izjava) povezane sa svojim relevantnim proizvodima samo ako su ti klijenti (prvi) gospodarski
subjekti nize u lancu opskrbe ili trgovci (¢lanak 4. stavak 7. Uredbe). Nisu ih obvezni
prosljedivati drugim klijentima, kao Sto su krajnji potrosaci ili poduzeca koja proizvode
proizvode koji nisu obuhvaceni podruc¢jem primjene Uredbe.
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U skladu s Uredbom kako je izmijenjena u prosincu 2025. gospodarski subjekti nemaju pravnu
obvezu dostaviti dodatne informacije koje bi gospodarskim subjektima niZe u lancu opskrbe
ili trgovcima omogucile da postupaju s duznom paznjom prema relevantnim proizvodima koje
kupuju jer se obveze duzne paZznje ne primjenjuju niZze u lancu opskrbe (za vise informacija
vidjeti pitanje 3.4.).

Uredbom nije propisana ni pravna obveza dijeljenja verifikacijskih brojeva, koji sluze kao
dodatna razina sigurnosti podataka navedenih u izjavama, s osobama nize u lancu opskrbe.
Kad gospodarski subjekti nize u lancu opskrbe koji nisu MSP-ovi i trgovci koji nisu MSP-ovi u
slu¢aju potkrijepljenih sumnji provjeravaju je li se postupalo s duznom paznjom u skladu s
¢lankom 5. stavkom 6. Uredbe, od svojeg izravnog dobavljata mogu zatraZziti da im dostavi
verifikacijske brojeve (za viSe informacija vidjeti pitanja 3.6.1. i 7.25.).

3.6.2 Koje korake trebaju poduzeti gospodarski subjekti nize u lancu opskrbe i trgovci ako
u lancu opskrbe postoje naznake neuskladenosti, ukljucujuéi potkrijepljene sumnje?
(NOVO)

Clankom 5. stavkom 5. Uredbe propisano je da svi gospodarski subjekti nize u lancu opskrbe i
trgovci (neovisno o tome jesu li MSP-ovi) koji dobiju nove informacije ili saznaju za nove
informacije, uklju¢ujuéi potkrijepljene sumnje, koje ukazuju na to da postoji rizik da relevantni
proizvod koji su stavili na trziste ili stavili na raspolaganje na trzistu nije uskladen s tom
uredbom, odmah o tome obavjeséuju nadlezna tijela drZzava ¢lanica u kojima su relevantni
proizvod stavili na trziste ili stavili na raspolaganje na trzistu, kao i gospodarske subjekte nize
u lancu opskrbe i trgovce kojima su isporucili relevantni proizvod. U slu¢aju izvoza gospodarski
subjekti nize u lancu opskrbe moraju obavijestiti nadlezno tijelo zemlje proizvodnje kako je
definirana u ¢lanku 2. tocki 24. Uredbe. Ako im zemlja proizvodnje (u skladu s ¢lankom 2.
to¢kom 24. Uredbe) nije poznata ili u njoj nije odredeno nadlezno tijelo za Uredbu, sto znaci
da se s njezinim nadleznim tijelom ne mozZe stupiti u kontakt, potrebno je kontaktirati
nadleZno tijelo drzave ¢lanice izvoza.

U skladu s definicijom iz ¢lanka 2. to¢ke 31. Uredbe potkrijepljena sumnja postoji kad postoji
propisno obrazloZena tvrdnja koja se temelji na objektivnim i provjerljivim informacijama o
neuskladenosti s Uredbom i koja bi mogla zahtijevati djelovanje nadleznih
tijela. Potkrijepljena sumnja moze se javiti u odnosu na javna tijela i privatne subjekte.

Trebalo bi se smatrati da je poduzede saznalo za informacije ili potkrijepljenu sumnju ako
informacije dobije e-postom ili na neki drugi nacin, primjerice tijekom sastanka sa
zaposlenicima ili od Komisije, nacionalnih tijela, drugih privatnih subjekata ili medija.

Gospodarski subjekti nize u lancu opskrbe koji nisu MSP-ovi i trgovci koji nisu MSP-ovi imaju
dodatne ogranicene obveze na temelju ¢lanka 5. stavka 6., tj. u slu¢aju potkrijepljenih sumnji
moraju provjeriti da se postupalo s duznom paznjom i da nije utvrden rizik ili da je utvrden
tek zanemariv rizik. Ne smiju nastaviti stavljati na trziste, stavljati na raspolaganje na trzistu
ni izvoziti relevantne proizvode, osim ako njihova provjera i/ili provjera nadleznog tijela
pokaze da ne postoji rizik od neuskladenosti ili da postoji tek zanemariv rizik od
neuskladenosti.
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Tu su provjeru obvezni provesti samo u slucaju potkrijepljene sumnje, ali nisu obvezni
sustavno analizirati postupanje gospodarskih subjekata (na pocetku lanca opskrbe) s duznom
paznjom.

Provjeru mogu provesti na sljedece nacine:

3.7.

Ako je primilo referentne brojeve i identifikacijske oznake, poduzece moze provjeriti
njihovu valjanost i sadrzaj.

Osim toga, gospodarski subjekti nize u lancu opskrbe koji nisu MSP-ovi i trgovci koji
nisu MSP-ovi moZda ¢e htjeti prikupiti i analizirati druge informacije osim onih
navedenih u informacijskom sustavu. Na primjer, mogu se sluZiti popisom zemalja ili
njihovih dijelova iz ¢lanka 29. stavka 2. Uredbe?, pregledati javho dostupna izvje$ca
koja su na temelju ¢lanka 12. stavka 3. Uredbe izradili gospodarski subjekti na pocetku
lanca opskrbe koji nisu MSP-ovi, pregledati rezultate revizije provedene na temelju
¢lanka 11. stavka 2. tocke (b) Uredbe ili na dobrovoljnoj osnovi zatraziti dodatne
informacije od svojih dobavlja¢a. Na taj nac¢in mogli bi provjeriti imaju li gospodarski
subjekti na pocetku lanca opskrbe (dobavljaci) uspostavljen operativni i azurirani
sustav duzne paznje, ukljucujuci odgovarajuée i razmjerne politike, kontrole i postupke
za smanjenje rizika od neuskladenosti relevantnih proizvoda i djelotvorno upravljanje
tim rizicima, kako bi se duzna paznja pravilno i redovito provodila.

Ako nije mogucée pribaviti informacije koje bi omogucile provjeru, obvezu provjere je
li se postupalo s duznom paznjom mogu ispuniti tako sto ¢e nadleZznom tijelu dostaviti
relevantne informacije o svojem lancu opskrbe, medu ostalim naziv dobavljaca od
kojeg su primili relevantni proizvod i ostale informacije povezane s potkrijepljenom
sumnjom kojima raspolazu. Nadlezno tijelo potom moze obavijestiti dobavljaca o
potkrijepljenim sumnjama, nakon ¢ega i on ima iste obveze. Nakon Sto se dode do
gospodarskog subjekta ili trgovca koji je primio relevantne proizvode od gospodarskog
subjekta (,,prvi gospodarski subjekt nize u lancu opskrbe ili trgovac”), on mora, ako
nije MSP, provjeriti je li gospodarski subjekt na pocetku lanca opskrbe postupao s
duZnom paznjom tako Sto ¢e od njega zatraZziti informacije o izjavi o postupanju s
duZznom paznjom ili pojednostavnjenoj izjavi i druge potrebne informacije.

Sto ako gospodarski subjekt sa sjedistem izvan EU-a stavlja relevantni proizvod ili

robu na trziste EU-a? U kojim ¢e okolnostima gospodarski subjekti sa sjediStem izvan EU-
a imati pristup informacijskom sustavu? (AZURIRANO)

Ako fizi¢ka ili pravna osoba s poslovnim nastanom izvan EU-a stavi relevantne proizvode na
trziSte EU-a, u skladu s ¢lankom 7. Uredbe prva osoba s poslovnim nastanom u Uniji koja stavi
takve proizvode na raspolaganje na trzistu smatra se gospodarskim subjektom u smislu
Uredbe.

To znaci da ¢e u ovom slucaju postojati dva gospodarska subjekta u smislu Uredbe — jedan s
poslovnim nastanom izvan EU-a i jedan unutar EU-a.

4C/2025/3279, Provedbena uredba Komisije — EU — 2025/1093 — HR — EUR-Lex.
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Prva osoba s poslovnim nastanom u EU-u koja se smatra gospodarskim subjektom u skladu s
¢lankom 7. Uredbe podlijeze obvezama ,gospodarskih subjekata na pocetku lanca opskrbe”
(za vise informacija vidjeti pitanja 3.1. i 5.1.). Clanak 5. Uredbe ne primjenjuje se na prvu
osobu s poslovnim nastanom u Uniji. Svrha ¢lanka 7. Uredbe, kako je utvrdena u uvodnoj
izjavi 30., jest da u svakom lancu opskrbe u Uniji postoji gospodarski subjekt s poslovnim
nastanom u Uniji koji se moZe smatrati odgovornim u sluéaju neispunjavanja obveza iz
Uredbe.

Primjer:

Poduzece A sa sjedistem izvan EU-a uvozi i pusta u slobodni promet kakao u zrnu, koji je
relevantan proizvod. Poduzece A isporucuje kakao u zrnu poduzecu B sa sjedistem u EU-u,
koje proizvodi i prodaje ¢okoladu.

Poduzece A je gospodarski subjekt sa sjedistem izvan EU-a te mora postupati s duznom
paznjom i podnijeti izjavu o postupanju s duznom paznjom u informacijski sustav. Na temelju
¢lanka 7. Uredbe poduzeée B sa sjedistem u EU-u smatra se gospodarskim subjektom, pa
takoder mora postupati s duznom paznjom i podnijetiizjavu o postupanju s duznom paznjom.

Gospodarski subjekti sa sjedistem izvan EU-a imat ¢e pristup informacijskom sustavu samo
ako imaju valjani EORI broj koji je izdala drzava ¢lanica EU-a ili Ujedinjena Kraljevina u odnosu
na Sjevernu Irsku (XI) jer ée samo u tom slucaju trebati podnijeti izjavu o postupanju s duznom
paznjom ili pojednostavnjenu izjavu prije podnosenja carinske deklaracije. Imat ¢e pristup
sustavu u ulozi gospodarskog subjekta, a ne kao ovlasteni zastupnik jer u skladu s ¢lankom 2.
tockom 22. Uredbe ovlasteni zastupnik mora imati poslovni nastan u Uniji.

Clanak 7. Uredbe primjenjuje se i u slu¢aju grupe poduzeéa koja se sastoji od vise pravnih
subjekata s poslovnim nastanom u EU-u i izvan njega. Obje vrste ¢lanova grupe poduzeda
mogu odluciti koristiti ovlaStenog zastupnika za podnosenje izjava o postupanju s duznom
paznjom u skladu s ¢lankom 6. Uredbe.

Obveze iz ¢lanka 7. Uredbe ne primjenjuju se na prvo poduzede s poslovnim nastanom u Uniji
ako relevantni proizvod ne stavlja na trziste i ne stavlja na raspolaganje na trzistu. Primjer:
poduzece C sa sjediStem izvan EU-a uvozi i pusta u slobodni promet relevantni proizvod zrna
kave, pri ¢emu postupa s duznom paznjom i podnosi izjavu o postupanju s duznom paznjom.
Zatim isporucuje zrna kave poduzeéu D sa sjedistem u EU-u, koje ih przi i upotrebljava za fina
peciva s okusom kave (nerelevantni proizvod). Buduéi da poduzeée D ne stavlja na trziSte, ne
stavlja na raspolaganje na trziStu relevantni proizvod, ¢lanak 7. Uredbe ne primjenjuje se na
njega i ono nema obveze koje proizlaze iz Uredbe.

U konkretnom slucaju transakcija e-trgovine izmedu poduzeéa i potrosaca (vidjeti pitanja
3.17. - 3.19.) ¢lanak 7. Uredbe ne primjenjuje se na potrosace iz EU-a koji kupuju proizvode
za privatnu potrosnju izvan EU-a jer oni ne stavljaju relevantne proizvode na raspolaganje na
trzistu EU-a. Tim ¢lankom nije propisano da u sluc¢aju isporuke relevantnog proizvoda krajnjem
potrosacu mora postojati gospodarski subjekt koji ima poslovni nastan u EU-u, ve¢ da se,
nakon Sto je osoba koja ima poslovni nastan izvan EU-a stavila relevantne proizvode na trziste,
fizicka ili pravna osoba koja ima poslovni nastan u EU-u smatra gospodarskim subjektom u
smislu Uredbe ako stavi te relevantne proizvode na raspolaganje na trzistu EU-a.

41



3.8. Moze li osoba biti i gospodarski subjekt i gospodarski subjekt nize u lancu opskrbe
za isti proizvod u istom lancu opskrbe? (NOVO)

Opcenito je moguée da u istom lancu opskrbe jedna pravna osoba ispunjava kriterije
definicije i gospodarskog subjekta i gospodarskog subjekta nize u lancu opskrbe. Pravna osoba
koja stavlja proizvod na trziste, a zatim ga transformira u dobiveni relevantni proizvod, koji
takoder stavlja na trZiSte, mozZe imati ulogu i gospodarskog subjekta (na pocetku lanca
opskrbe) i prvog gospodarskog subjekta nize u lancu opskrbe. U tom slu¢aju ne mora priopditi
referentni broj u skladu s ¢lankom 4. stavkom 7. Uredbe ako dobiveni proizvod isporucuje
drugom gospodarskom subjektu nize u lancu opskrbe ili trgovcu.

Primjer br. 1: poduzeée A uvozi drvo (HS 4403, relevantni proizvod) i u okviru iste pravne
osobe upotrebljava ga za proizvodnju piljenog drva (HS 4407, relevantni proizvod), koje
prodaje proizvodacu namjestaja B.

U tom primjeru mora postupati s duznom paznjom i podnijeti izjavu o postupanju s duznom
paznjom prije uvoza drva. Zatim preraduje to drvo, koje je ve¢ obuhvaéeno izjavom o
postupanju s duznom paznjom, u piljeno drvo. Kad prodaje piljeno drvo proizvedeno od
preradene sirovine uskladene s Uredbom, poduzeée A smatra se prvim gospodarskim
subjektom nize u lancu opskrbe, koji je obvezan prikupiti referentni broj u skladu s ¢lankom 5.
stavkom 3. tockom (a) Uredbe. Bududi da ista pravna osoba ima obje uloge, ve¢ su joj
dostupni referentni brojevi i identifikacijske oznake izjava koji su joj potrebni da bi ispunila
obvezu prikupljanja i ¢uvanja informacija iz ¢lanka 5. stavka 3. tocke (a) Uredbe. Kad prodaje
piljeno drvo proizvodacu namjestaja B, poduzece A nije obvezno proslijediti referentni broj
izjave o postupanju s duznom paznjom koja se odnosi na uvoz.

Poduzece A nije obvezno priopditi referentni broj izjave o postupanju s duznom paznjom ni
ako upotrebljava uvezeno drvo i drvo koje je u tuzemstvu proizvela zasebna pravna osoba
kako bi proizvelo piljeno drvo koje prodaje. Poduzeée A u oba sluc¢aja ima ulogu gospodarskog
subjekta nize u lancu opskrbe u trenutku prodaje piljenog drva, stoga nije obvezno priopditi
referentne brojeve svojim klijentima.

Medutim, ako poduzece A upotrebljava drvo (HS 4403, relevantni proizvod) od stabala koja
je samo uzgojilo i posjeklo kako bi proizvelo piljeno drvo koje prodaje, smatra se gospodarskim
subjektom (na pocetku lanca opskrbe) u odnosu na piljeno drvo. Stoga treba postupati s
duZznom paznjom i podnijeti izjavu o postupanju s duznom paznjom (ili pojednostavnjenu
izjavu) kad proizvod prvi put stavlja na trziste, u ovom slucaju u trenutku prodaje piljenog drva
(za vrijeme stavljanja na trziste vidjeti pitanje 5.20.). Obvezno je priopditi referentni broj (ili
identifikacijsku oznaku izjave) piljenog drva sljede¢em sudioniku u lancu opskrbe ako je taj
sudionik gospodarski subjekt nize u lancu opskrbe ili trgovac koji je obvezan prikupiti
referentni broj ili identifikacijsku oznaku izjave (C¢lanak 4. stavak 7., ¢lanak 5. stavak 3.
tocka (a) Uredbe). U tom slucaju poduzec¢e A nema dvostruku ulogu. MoZe samostalno
odabrati na koji nacin Zeli podijeliti referentni broj ili identifikacijsku oznaku izjave (npr. moze
ih navesti na racunu, u e-poruci ili drugoj dokumentaciji koju prilaze proizvodu ili na neki drugi
nacin).

,Dvostruka uloga” jednako je primjenjiva i u sliede¢em primjeru.
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Primjer br. 2: poduzece C uvozi drvo (HS 4403, relevantni proizvod) i upotrebljava ga zajedno
s drvom od stabala koja je samo uzgojilo i posjeklo kako bi proizvelo piljeno drvo (HS 4407,
relevantni proizvod), koje zatim prodaje proizvodacu namjestaja D.

Poduzece C u tom se slucaju smatra gospodarskim subjektom (na pocetku lanca opskrbe) za
piljeno drvo u mjeri u kojoj se proizvodi od drva dobivenog od stabala posjecenih u tuzemstvu.
Mora postupati s duznom pazZnjom i podnijeti izjavu o postupanju s duznom paznjom (ili
pojednostavnjenu izjavu) kad proizvod prvi put stavlja na trzZiste, Sto je u slucaju lanca opskrbe
domadim drvom trenutak prodaje piljenog drva, a u sluc¢aju uvezenog drva trenutak pustanja
u slobodni promet nakon carinjenja. Duzno je priopditi referentni broj (ili identifikacijsku
oznaku izjave) piljenog drva proizvodacu namjestaja D, koji je gospodarski subjekt nize u lancu
opskrbe (¢lanak 4. stavak 7., ¢lanak 5. stavak 3. tocka (a) Uredbe). S druge strane, nije mu
obvezno priopciti referentni broj izjave o postupanju s duZnom paznjom za uvezeno drvo.

U slucaju viSe transakcija unutar iste grupe poduzecéa svaka pravna osoba u grupi smatra se
odvojenim subjektom, Sto znaci da bi prvi gospodarski subjekt nize u lancu opskrbe ili prvi
trgovac mogao biti ¢lan grupe.

3.9. Jesu li organizacije koje nisu MSP-ovi i prodaju proizvode potrosacima (trgovcima na
malo) klasificirane kao trgovci? (AZURIRANO)

Organizacija za prodaju na malo mozZe se smatrati,,gospodarskim subjektom”, ,,gospodarskim
subjektom niZe u lancu opskrbe” ili ,,trgovcem” u skladu s Uredbom, ovisno o konkretnoj
situaciji.

3.10. Tko je MSP na temelju Uredbe? (AZURIRANO)

U skladu s ¢lankom 2. to¢kom 30. Uredbe ,, mala i srednja poduzeéa” ili ,,MSP-ovi” znaci
mikropoduzedéa te mala i srednja poduzeca, bez obzira na njihov pravni oblik, u smislu
¢lanka 3. stavka 1., ¢lanka 3. stavka 2. prvog podstavka odnosno ¢lanka 3. stavka 3. Direktive
2013/34/EU (,,Racunovodstvena direktiva”). Pragovi navedeni u ¢lanku 3. stavcima 5. i 6.
Direktive 2013/34/EU za male, srednje i velike grupe nisu relevantni za definiciju MSP-ova u
okviru Uredbe. Jednako tako nije relevantna ni Preporuka Komisije od 6. svibnja 2003. o
definiciji mikropoduzeca te malih i srednjih poduzeéa (C(2003) 1422).

U Racunovodstvenoj direktivi 2013/34/EU, kako je izmijenjena Delegiranom direktivom
Komisije (EU) 2023/2775, navedeno je da su srednja poduzeéa , poduzeca koja nisu mikro
poduzeca ni mala poduzeca i koja na datum bilance ne prelaze grani¢ne vrijednosti najmanje
dva od sljedec¢a tri kriterija: (a) bilanca ukupno: 25 000 000 EUR; (b) neto prihod:
50 000 000 EUR; (c) prosjecan broj zaposlenika tijekom financijske godine: 250”.

Medutim, treba napomenuti da je za ¢lanak 38. stavak 3. Uredbe i odgodeni pocetak primjene
Uredbe do 30. lipnja 2027. odlucujuce je li gospodarski subjekt osnovan kao mikropoduzece
ili malo poduzece do 31. prosinca 2024. To ovisi o pragovima za veli¢inu poduzeca koji su bili
na snazi do tog datuma i ne ovisi o pravnom obliku poduzeca.
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3.10.1. Poduzece sam koje je oslobodeno obveze podnosenja izjave o postupanju s
duznom paznjom. Mogu li poduzec¢a kojima isporucujem ipak zahtijevati da podnesem
izjavu o postupanju s duznom painjom? (AZURIRANO)

Nijedan gospodarski subjekt niZze u lancu opskrbe ili trgovac nije pravno obvezan podnijeti
izjavu o postupanju s duznom paznjom niti je informacijski sustav za to tehnicki opremljen.

3.10.2. Mogu li podnijeti izjavu o postupanju s duznom paznjom / pojednostavnjenu izjavu
za proizvod koji se stavlja na trziste trece zemlje i koji ¢e se u konacnici uvesti u EU? (NOVO)

Informacijski sustav Uredbe je repozitorij izjava za proizvode koji se stavljaju na trziste EU-a
ili izvoze s njega. Izjave o postupanju s duznom paznjom ili pojednostavnjene izjave moraju
podnositi samo gospodarski subjekti (na pocetku lanca opskrbe), tj. uvoznici i primarni
proizvodadi koji proizvode stavljaju izravno na trziste EU-a. Osobe koje stavljaju relevantne
proizvode na drugo trziste osim trziSta EU-a nisu obvezne koristiti informacijski sustav Uredbe
jer to nije repozitorij za proizvode koji se prodaju ili koriste u daljnjoj proizvodnji izvan EU-a.

3.11. Tko je odgovoran ako proizvod nije uskladen s élankom 3. Uredbe? (AZURIRANO)

Gospodarski subjekti i dalje su odgovorni za uskladenost relevantnog proizvoda koji stavljaju
na trziste EU-a ili ga izvoze (¢lanak 4. stavak 3. Uredbe). U slucaju neuskladenosti moraju se
suzdrzati od stavljanja proizvoda na trziste ili njegova izvoza i odmah obavijestiti nadlezna
tijela i gospodarske subjekte nize u lancu opskrbe i trgovce kojima su isporucili relevantni
proizvod (Clanak 4. stavak 4. tocka (a) i ¢lanak 4. stavak 5. Uredbe).

Gospodarski subjekti nize u lancu opskrbe i trgovci raspolazu tim informacijama te, ako nisu
MSP-ovi i ako postoje potkrijepljene sumnje, obvezni su provesti provjeru u skladu s
¢lankom 5. stavcima 5. i 6. Uredbe.

3.12. Tko je gospodarski subjekt u slucaju neposjecenih stabala ili prava na sjecu?
(AZURIRANO)

NeposjeCena stabla nisu obuhvaéena podrucjem primjene Uredbe. Ovisno o detaljima
ugovora ,gospodarski subjekt” u trenutku sjeCe mogao bi biti vlasnik Sume ili poduzece koje
ima pravo na sje€u relevantnih proizvoda, ovisno o tome tko relevantni proizvod stavlja na
trzisSte EU-a ili ga izvozi iz EU-a. Ako osoba sklopi ugovor kojim ovlaséuje drugu ugovornu
stranku za sjecu drva, ugovorna stranka koja provodi sje€u smatra se gospodarskim subjektom
ako samim ¢inom sjece izravno i automatski postaje vlasnik posje€enih trupaca. To nije slucaj
ako je primjenjivim nacionalnim pravom ili ugovorom propisano da fizi¢ka ili pravna osoba
nakon sjeCe prenosi pravo vlasnistva na drugu ugovornu stranku (vidjeti po analogiji presudu
C-370/23 od 21. studenog 2024.).

3.13. Kako se Uredba primjenjuje na grupe poduzeé¢a? (AZURIRANO)

Obveze duine paZnje primjenjuju se na , 0sobe” u skladu s ¢lankom 2. to¢ckom 20. Uredbe,
neovisno o tome jesu li ¢lanovi grupe poduzeda.
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Drustva kéeri unutar grupe, kao i svaka druga pravna osoba, moraju na temelju Direktive
2013/34/EU utvrditi jesu li MSP (vidjeti pitanje 3.10.). Odlucujuéa je bilanca, neto prihod i broj
zaposlenika pojedinacnog pravnog subjekta, a ne cijele grupe.

Iz tog razloga svaki subjekt koji ispunjava kriterije definicije gospodarskog subjekta,
gospodarskog subjekta nize u lancu opskrbe koji nije MSP ili trgovca koji nije MSP mora kreirati
zaseban racun u informacijskom sustavu za svoj gospodarski subjekt. Sustav ne dopusta da
jedan racun s ulogom gospodarskog subjekta, gospodarskog subjekta nize u lancu opskrbe ili
trgovca predstavlja vise poduzeca ili da se kreira racun s ulogom gospodarskog subjekta za
grupu poduzeéa koja se sastoji od vise poduzeca korisnika.

Medutim, u skladu s ¢lankom 6. Uredbe gospodarski subjekti mogu ovlastiti ovlastenog
zastupnika za podnosenje izjava o postupanju s duznom paznjom (ili, ako je primjenjivo,
pojednostavnjenih izjava) i upravljanje njima. Stoga grupe poduzec¢a mogu ovlastiti jednog od
¢lanova grupe kao ovlastenog zastupnika za podnoSenje izjava o postupanju s duZznom
paznjom u ime svih c¢lanova grupe. Ovlasteni zastupnik moZe koristiti jedan racun za
podnosenje i upravljanje izjavama o postupanju s duznom paznjom ili pojednostavnjenim
izjavama u ime svih subjekata koje zastupa. Ovlasteni zastupnik mora imati poslovni nastan u
Uniji u skladu s ¢lankom 2. to¢kom 22. Uredbe. Treba napomenuti da su pojedinacni
gospodarski subjekti i dalje pravno odgovorni za uskladenost s Uredbom.

Pojedinosti o registraciji u informacijskom sustavu potrazite u Vodic¢u za korisnike Uredbe EU-
a o deforestaciji°.

3.14. Tko je gospodarski subjekt ili trgovac kad jedno poduzece sklopi ugovor s drugim
poduzeem za isporuku relevantnih proizvoda povezanih s njegovim trgovackim
djelatnostima? Primjer toga je kantina, mala trgovina ili kiosk koji posluju uz glavnu
djelatnost. (AZURIRANO)

Ovisno o detaljima ugovorima, poduzeée koje isporucuje relevantne proizvode za upotrebu u
kantini, maloj trgovini, na kiosku i slicnim mjestima (stavljanje relevantnog proizvoda na
raspolaganje na trziStu EU-a) odgovorno je za uskladenost s Uredbom. Obveze poduzeca ovise
o njegovoj veli¢ini i polozaju u lancu opskrbe.

Na primjer:

1) Ugovaratelj C je MSP koji je na temelju ugovora sklopljenog sa supermarketom B
odgovoran za kupnju ¢okolade (HS 1806) od proizvodaca iz EU-a i isporuku kupcima u
trgovinama supermarketa B. U toj je situaciji ugovaratelj C trgovac koji je MSP na kojeg
se primjenjuju samo obveze iz ¢lanka 5. stavaka 1., 3., 4., 5. i 7. Uredbe. Ne mora
ispunjavati zahtjeve u pogledu duZne paZnje i nije odgovoran za uskladenost cokolade
s Uredbom.

2) Ugovaratelj A vodi restorane u ime i na lokaciji supermarketa B iz EU-a koji nije MSP.
Ugovaratelj A nije MSP i na temelju ugovora sklopljenog sa supermarketom B
odgovoran je za kupnju i isporuku cokolade (HS 1806) u restoranu koji je dio

5 Vodi¢ za korisnike dostupan je ovdje: https://green-forum.ec.europa.eu/nature-and-biodiversity/deforestation-
regulation-implementation/information-system-deforestation-regulation _en?preflang=hr&etrans=hr.
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supermarketa B. Ugovaratelj A kupuje ¢okoladu od proizvodaca iz EU-a, pa se u toj
situaciji smatra trgovcem koji nije MSP na kojeg se primjenjuju obveze iz ¢lanka 5.
Uredbe. Nije odgovoran za uskladenost cokolade s Uredbom, ali u slucaju
potkrijepljenih sumnji mora provijeriti je li se u odnosu na cokoladu postupalo s
duznom paznjom (¢lanak 5. stavak 7. Uredbe).

3) Ugovaratelj D je poduzecée koje nije MSP i koje vodi slasti¢arski kiosk u trgovinama
supermarketa B. Konditorski proizvodi koje prodaje ukljucuju ¢okoladu (HS 1806).
Supermarket B na temelju sklopljenog ugovora s ugovarateljem D kupuje ¢okoladu u
rebrima od proizvodaca iz trece zemlje, pri ¢emu ugovaratelj D ne posjeduje ¢okoladu
veé je samo prodaje uime supermarketa B. U toj je situaciji supermarket B gospodarski
subjekt odgovoran za postupanje s duznom paznjom u odnosu na ¢okoladu u rebrima
i podnosSenje izjave o postupanju s duznom paznjom za svaku seriju ¢okolade u
rebrima. Ugovaratelj D nije odgovoran za uskladenost ¢okolade u rebrima s Uredbom.

Obveze iz Uredbe moraju se ispuniti samo ako su isporuceni proizvodi obuhvaceni podrucjem
primjene Uredbe (pitanje 5.13.). Proizvodi koji nisu obuhvaéeni podrucjem primjene, ¢ak i ako
sadrzavaju komponente ili elemente dobivene od robe obuhvacene podruéjem primjene, ne
podlijezu zahtjevima Uredbe (pitanje 2.1.). Takvi proizvodi izvan podrucja primjene koje mogu
isporucivati ugovaratelji mogu biti, na primjer, kobasice i slicni mesni pripravci od goveda (HS
1601), kruh, kolaci, keksi i ostali pekarski proizvodi, neovisno sadrze li kakao ili ne (HS 1905 90)
ili pripravci na osnovi kave, kao Sto su napitci od kave (HS 2202 99).

3.15. Kako su definirane uloge ,ovlastenog zastupnika” iz ¢lanka 6. Uredbe i ,carinskog
zastupnika” iz €lanka 18. Uredbe (EU) br. 952/2013 (Carinski zakonik Unije)?

Te su dvije uloge odvojene:

- ,Ovlasteni zastupnik” iz ¢lanka 6. Uredbe zaduZen je za podnosSenje izjave o
postupanju s duznom paznjom u informacijski sustav u ime gospodarskog subjekta. Ta
se uloga stoga odnosi samo na obvezu iz ¢lanka 4. Uredbe.

- ,Carinski zastupnik” iz ¢lanka 18. Carinskog zakonika Unije zaduZen je za podnosenje
carinske deklaracije u ime druge osobe. Ta se uloga stoga odnosi samo na carinske
obveze iz Carinskog zakonika Unije.

MozZe se dogoditi da neko poduzeée nudi obje usluge kao ,,ovlasteni zastupnik” i ,carinski
zastupnik”, ali te dvije uloge imaju razli¢ita i izri¢ito odredena ovlastenja i podrazumijevaju
dva odvojena skupa odgovornosti na temelju svake od tih odredbi.

Carinski zastupnici, neovisno o tome jesu li i ,ovlasteni zastupnici” u skladu s ¢lankom 6.
Uredbe, nikad nisu ,gospodarski subjekti” u smislu Uredbe jer ne stavljaju relevantne
proizvode na trziste niti ih izvoze.
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3.16. Sto znaéi izraz ,nisu namijenjeni privatnoj upotrebi ili potrosnji na carinskom
podrucju Unije” u definiciji iz ¢lanka 2. tocke 38. Uredbe? (NOVO)

Uredba se primjenjuje na , proizvode koji su namijenjeni stavljanju na trziste Unije” ,,u okviru
trgovacke djelatnosti” neovisno o tome je li klijent u toj trgovackoj djelatnosti poduzeée
(B2B) ili privatna osoba (B2C).

To znadi da proizvodi ,namijenjeni privatnoj upotrebi ili potrosnji na carinskom podrucju
Unije” (tj. C2C: od potrosaca do potrosaca) nisu obuhvaceni Uredbom. Primjeri privatne
upotrebe ili potrosnje:

e osoba donosi relevantne proizvode s putovanja izvan EU-a za privatnu upotrebu ili
potrosnju u kolicinama koje su razumne za privatnu upotrebu i koje stoga nisu za
preprodaju

e o0soba u trecoj zemlji koja Salje proizvode osobi u EU-u (npr. paketi koje si Salju
srodnici).

Za sve posiljke relevantnih proizvoda koji se namjeravaju staviti na trziste Unije nadlezna tijela
za Uredbu i carinska tijela mogu provijeriti jesu li proizvodi namijenjeni privatnoj upotrebi ili
potrosnji i stoga izuzeti od primjene Uredbe u skladu s njezinim ¢lankom 2. to¢kom 38.

Procjena se provodi na pojedinacnoj osnovi ovisno o konkretnim okolnostima, kao Sto su
koli¢ine relevantnih proizvoda i uéestalost privatne upotrebe®.

3.17. Primjenjuje li se Uredba na isporuke u kontekstu internetske prodaje (e-trgovina) ili
druge prodaje na daljinu? (NOVO)

Uredba se primjenjuje na sve relevantne proizvode koji se isporucuju ,,u okviru trgovacke
djelatnosti”, sto ukljuCuje internetsku prodaju i prodaju na daljinu. Nije relevantno isporucuju
li se proizvodi drugom poduzeéu (B2B) ili potro$acu (B2C) jer je podrucjem primjene Uredbe
obuhvacena svaka ,isporuka” ,u okviru trgovacke djelatnosti” (vidjeti ¢lanak 2. tocku 19.
Uredbe).

Isto se odnosi na proizvode koji ulaze na trziste EU-a (uvoz): Uredba se primjenjuje na svako
pustanje relevantnih proizvoda u slobodni promet osim kad se ne isporucuju u okviru
trgovacke djelatnosti, nego su namijenjeni iskljuivo privatnoj upotrebi ili potrosnji na
carinskom podrucju Unije (C2C — vidjeti prethodno pitanje).

Ista logika primjenjuje se na izvoz (vidjeti pitanje 5.6.1.).

6 Za potpuniji pregled carinskih aspekata vidjeti CZU — Smjernice — Europska komisija.
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3.18. Koje obveze imaju poduzeca kao Sto su internetski distributeri i trgovci na malo koji
isporucuju relevantne proizvode kupcima u EU-u u okviru isporuke B2B ili B2C putem
interneta? Koje obveze imaju internetske platforme za trgovanje? (NOVO)

Poduzeca koja isporuCuju relevantne proizvode klijentima u EU-u (poduzeé¢ima ili
potrosacima) u kontekstu internetske prodaje mogu biti gospodarski subjekti, gospodarski
subjektinize u lancu opskrbe ili trgovci na temelju Uredbe ovisno o konkretnoj ulozi koju imaju
u lancu opskrbe. , Gospodarski subjekt”, ,gospodarski subjekt nize u lancu opskrbe” ili
,trgovac” na temelju Uredbe je osoba koja stvarno isporucuje relevantne proizvode na trzistu
EU-a.

Ako poduzece uvozi, tj. pusta u slobodni promet, relevantni proizvod kako bi izvrsilo ugovor
o internetskoj prodaji u okviru trgovacke djelatnosti, smatra se gospodarskim subjektom za
potrebe Uredbe neovisno o tome ima li poslovni nastan u EU-u (za pravila koja se primjenjuju
na gospodarske subjekte s poslovnim nastanom izvan EU-a vidjeti pitanje 3.7.).

Internetski distributeri i trgovci na malo stoga mogu biti (i) gospodarski subjekti ako uvoze u
EU, tj. pustaju u slobodni promet u EU-u, ili prodaju relevantni proizvod koji prethodno nije
stavljen na trziste EU-a, (ii) gospodarski subjekti nize u lancu opskrbe ako ponovno uvoze ili
prodaju relevantni proizvod proizveden od drugog relevantnog proizvoda koji je obuhvacen
izjavom o postupanju s duznom paznjom ili pojednostavnjenom izjavom ili (iii) trgovci ako
putem interneta prodaju relevantni proizvod koji je neka druga osoba vec stavila na trziste.

Internetske platforme za trgovanje su internetske platforme kako su definirane u ¢lanku 3.
tocki (i) Uredbe (EU) 2022/2065, koje potrosacima omogucuju da sklapaju ugovore na daljinu.
Ako pruzatelj usluge internetske platforme za trgovanje samo omogucuje sklapanje ugovora
o internetskoj prodaji izmedu drugih dviju stranaka, ali nije uklju¢en u stvarnu isporuku
proizvoda klijentu, internetska platforma za trgovanje smatra se samo pruzateljem usluga
posredovanja i nema obveze na temelju Uredbe. Ako pruZatelj usluge ima razli¢ite funkcije
(npr. sam prodaje relevantni proizvod ili nudi usluge dostave proizvoda i posluje kao
internetska platforma za trgovanje na kojoj drugi gospodarski subjekti, gospodarski subjekti
niZze u lancu opskrbe ili trgovci mogu prodavati svoje relevantne proizvode), odluka o tome je
li on gospodarski subjekt, gospodarski subjekt nize u lancu opskrbe ili trgovac na temelju
Uredbe ili pruzatelj usluge posredovanja mora se donijeti na pojedinacnoj osnovi uzimajudéi u
obzir njegovu konkretnu ulogu u isporuci u okviru pojedine prodaje o kojoj je rije¢ (npr.
pruzatelj usluge provodenja narudzbi obi¢no stvarno ,isporucuje” proizvod klijentu).

Neovisno o okolnostima, uvijek postoji gospodarski subjekt, gospodarski subjekt nize u lancu
opskrbe ili trgovac koji stvarno isporucuje proizvod klijentu. Kako je prethodno objasnjeno,
ovisno o konkretnim okolnostima isporuke gospodarski subjekt, gospodarski subjekt nize u
lancu opskrbe ili trgovac mozZe biti osoba koja nudi proizvod za prodaju (proizvodac,
distributer, trgovac na malo), internetska platforma za trgovanje s obzirom na konkretne
usluge koje pruza zbog kojih ne djeluje isklju¢ivo kao posrednik ili zasebni pruzatelj usluge
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provodenja narudzbi, ako postoji u lancu opskrbe. Svi ti dionici trebali bi jasno utvrditi
odgovornosti koje imaju s obzirom na svoju ulogu u lancu opskrbe.

3.19. Moze li potrosac biti ,,gospodarski subjekt” u slucaju uvoza u kontekstu internetske
prodaje B2C (e-trgovina) ili druge prodaje na daljinu? (NOVO)

Kako je objasnjeno u prethodnom pitanju, ,,gospodarski subjekt” na temelju Uredbe je osoba
koja u okviru trgovacke djelatnosti stavlja relevantne proizvode na trziste EU-a ili ih izvozi. U
kontekstu internetske prodaje ili druge prodaje na daljinu odgovor na pitanje tko je
gospodarski subjekt ovisi o poslovnom modelu, kao i ulogama i odgovornostima dionika koji
su ukljuéeni u isporuku relevantnog proizvoda u okviru trgovacke djelatnosti. Gospodarski
subjekti na temelju Uredbe, neovisno o tome imaju li poslovni nastan u EU-u (vidjeti
pitanje 3.7.), mogu biti proizvodaci, prodavatelji, uvoznici, internetski trgovci na malo ili
pruzatelji usluge provodenja narudzbi kad stvarno isporucuju proizvode potrosa¢ima u EU-u
(vidjeti i prethodno pitanje).

U tom kontekstu potrosac u EU-u (tj. fizicka osoba koja ne djeluje u okviru svoje trgovacke,
poslovne, obrtnicke ili profesionalne djelatnosti) nikad nije gospodarski subjekt na temelju
Uredbe kad kupuje relevantni proizvod na internetskim stranicama na kojima se isporucuju
proizvodi u EU-u, ¢ak ni ako je naveden kao ,uvoznik” na carinskoj deklaraciji. Relevantni
proizvod na trZiste EU-a ne stavlja privatni potrosac¢, nego pravna ili fizicka osoba koja mu
stvarno isporucuje relevantni proizvod.

3.20. Moze li zadruga ili udruga podnijeti pojednostavnjenu izjavu ili izjavu o postupanju
s duznom paZnjom umjesto svojih ¢lanova? (NOVO)

Ovisno o okolnostima zadruga ili udruga moze podnositi izjave u svoje ime ili u ime svojih
¢lanova.

Moguénost br. 1: ako zadruga/udruga sama proizvodi relevantne proizvode koje stavlja na
trziSte EU-a (npr. u slu¢aju prodaje neposjecenog drva, vidjeti pitanje 3.12.), moZe se smatrati
gospodarskim subjektom na temelju Uredbe. U tom sluc¢aju umjesto svojih ¢lanova moze
podnijeti jednu izjavu o postupanju s duznom paznjom ili, ako ispunjava kriterije definicije
mikro ili malog primarnog gospodarskog subjekta, jednu pojednostavnjenu izjavu. Za vise
informacija o tome u kojim se okolnostima zadruga/udruga moze smatrati mikro ili malim
primarnim gospodarskim subjektom vidjeti pitanje 3.22.

Moguénost br. 2: ako zadruga/udruga Zeli pruzati podrsku svojim ¢lanovima koji se smatraju
gospodarskim subjektima, moZe djelovati kao njihov ovlasteni zastupnik i u njihovo ime
podnositi izjave o postupanju s duznom paznjom ili pojednostavnjene izjave (vidjeti ¢lanak 6.
Uredbe). Da bi mogla biti ovlasteni zastupnik, mora imati poslovni nastan u EU-u.

Mikro ili mali primarni gospodarski subjekti ne moraju podnositi pojednostavnjenu izjavu ako
su njihove informacije dostupne u skladu s ¢lankom 4.a stavkom 4. Uredbe.
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3.21. Tko se mozZe smatrati mikro ili malim primarnim gospodarskim subjektom? (NOVO)

Mikro i mali primarni gospodarski subjekt je potkategorija gospodarskog subjekta s
pojednostavnjenim obvezama izvjes¢ivanja. Na njega se opcenito primjenjuju odredbe za
gospodarske subjekte (npr. ¢lanak 4. stavak 1. Uredbe), osim ako je Uredbom propisano
drukdije.

Da bi se subjekt smatrao mikro ili malim primarnim gospodarskim subjektom, mora ispuniti
Cetiri zahtjeva, odnosno:

a) mora biti fizicka osoba, mikro ili malo poduzece (na temelju pragova iz
Racunovodstvene direktive)
Mikro ili mali primarni gospodarski subjekt je fizicka osoba ili mikro ili malo poduzede koje je
ocijenjeno kao takvo na temelju pragova iz Direktive 2013/34/EU. Za vise informacija o
pragovima za veli¢inu poduzeda vidjeti pitanje 3.10.

b) s poslovnim nastanom u zemlji niskog rizika
Boraviste fizicke osobe, odnosno registrirano sjediste, glavno sjediste ili glavni trajni poslovni
nastan pravne osobe ili udruzenja osoba, ovisno o slucaju, mora biti u zemlji niskog rizika.

c) koje izravno stavlja na trziste EU-a ili izvozi
Da bi se smatrala mikro ili malim primarnim gospodarskim subjektom, osoba mora relevantne
proizvode izravno stavljati na trziSte EU-a ili ih izvoziti. To znaéi da primarni proizvodadi s
poslovnim nastanom izvan EU-a nisu obuhvaceni tom definicijom ako isporucuju proizvode
posrednicima izvan EU-a, koji zatim stavljaju proizvode na trziste EU-a. Primarni proizvodaci
izvan EU-a koji ne stavljaju proizvode na trziSte EU-a nemaju pravne obveze na temelju
Uredbe.

d) proizvode koje je sam proizveo (u smislu da je sdm uzgojio, poznjeo, dobio ili hranio
proizvod na zemljiSnim Cesticama ili u objektima) u zemlji nastana
Naposljetku, gospodarski subjekt smatra se mikro ili malim primarnim gospodarskim
subjektom samo ako na trziste EU-a stavlja proizvode koje je sam proizveo. ,Proizvodnja”
znaci da su proizvodi uzgojeni, poznjeveni, dobiveni ili hranjeni na zemljisSnim Cesticama ili u
objektima, tj. gospodarski subjekt mora biti njihov primarni proizvodac.

Proizvodnju Cesto obavlja vlasnik zemljisne Cestice ili objekta (ili netko drugi u njegovo ime),
no u nekim sluc¢ajevima postoji i drugi subjekt koji stvarno obavlja proizvodnju i koji se moze
smatrati gospodarskim subjektom. To je, primjerice, subjekt koji izravno i automatski postaje
vlasnik relevantnih proizvoda samim ¢inom proizvodnje (npr. sjeca stabala). To nije slucaj ako
je primjenjivim nacionalnim pravom ili ugovorom predvideno da fizi¢ka ili pravna osoba nakon
proizvodnje prenosi pravo vlasniStva na drugu ugovornu stranku (vidjeti pitanje 3.12.). Ako
gospodarski subjekt i vlasnik zemljista nisu ista osoba, za opseg obveza odlucujuca je veli¢ina
gospodarskog subjekta (npr. ako poduzecée koje nije mikro ili mali primarni gospodarski
subjekt sjeCcom postaje gospodarski subjekt, primjenjuju se obveze podnosenja izjave o
postupanju s duZznom paznjom).
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3.22. Moze li se zadruga ili udruga smatrati mikro ili malim primarnim gospodarskim
subjektom? (NOVO)

Moze, ali samo ako ispunjava sve kriterije definicije mikro i malog primarnog gospodarskog
subjekta utvrdene u ¢lanku 2. tocki 15.a Uredbe. Medu ostalim, morala bi na trziste EU-a
stavljati proizvode koje je sama proizvela. Kako je navedeno u prethodnom pitanju, postoje
slucajevi u kojima se gospodarskim subjektom ne smatra vlasnik zemljista, nego subjekt koji
obavlja proizvodnju, a to bi mogla biti zadruga ili udruga. To je slu¢aj kad takav subjekt izravno
i automatski postaje vlasnik relevantnih proizvoda samim ¢inom proizvodnje (npr. sjeca
stabala). To nije slucaj ako je primjenjivim nacionalnim pravom ili ugovorom predvideno da
fizicka ili pravna osoba nakon proizvodnje prenosi pravo vlasnistva na drugu ugovornu stranku
(vidjeti pitanje 3.12.).

Ako gospodarski subjekt i vlasnik zemljiSta nisu ista osoba, za opseg obveza odlucujuéa je
veli¢ina gospodarskog subjekta, a ne vlasnika zemljista (npr. ako poduzeée koje nije mikro ili
mali primarni gospodarski subjekt sjeCom postaje gospodarski subjekt, primjenjuju se sve
obveze podnosenja izjave o postupanju s duznom paznjom).

3.23. Motze li fizicka ili pravna osoba istovremeno biti mikro ili mali primarni gospodarski
subjekt i uobicajeni ,gospodarski subjekt”? (NOVO)

MozZe. To moZe biti slucaj ako fizicka ili pravna osoba uvozi relevantne proizvode koje je
proizveo drugi subjekt i ujedno stavlja na trZiste EU-a relevantne proizvode koje je sama
proizvela. U odnosu na uvezene proizvode smatrala bi se gospodarskim subjektom, a u
odnosu na proizvode koje je sama proizvela mikro ili malim primarnim gospodarskim
subjektom (ako su ispunjeni svi kriteriji definicije, vidjeti ¢lanak 2. tocku 15.a Uredbe i
pitanje 3.21.).

U tom slucaju, iako se obveza postupanja s duznom paznjom primjenjuje na sve proizvode
koje ta osoba stavlja na trZiste, ona mora podnijeti izjavu o postupanju s duznom paznjom za
uvezene proizvode i jednokratnu pojednostavnjenu izjavu za proizvode koje je proizvela u
tuzemstvu.

3.24. Kako poduzece utvrduje koliko je veliko i Sto ako se njegova veli¢ina s vremenom
promijeni? (NOVO)

Kriterij veli¢ine poduzeéa primjenjuje se po financijskoj godini.

Svake financijske godine poduzede bi trebalo utvrditi svoju kategoriju veli¢ine s obzirom na
ukupnu bilancu, neto prihod i prosjecan broj zaposlenika tijekom posljednje financijske
godine za koju su ti podaci dostupni. Ako godisnji financijski izvjestaji nisu odobreni zbog
pravnog oblika subjekta, odluéujuéa je posljednja financijska godina. Za fizi¢ke ili pravne osobe
koje same po sebi nisu obvezne sastaviti bilancu vidjeti pitanje 3.26.

Veli¢ina poduzeéa moze se mijenjati tijekom godina,

no kategorija veli¢ine mijenja se tek kad poduzece prijede ili prestane prelaziti dva od tri praga
u dvije uzastopne financijske godine. To je relevantno ako poduzeée koje se smatra MSP-om
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prijede u kategoriju poduzeca koje nije MSP ili obratno, odnosno ako fizic¢ka ili pravna osoba
koja se smatra mikro ili malim primarnim gospodarskim subjektom prijede pragove za tu
kategoriju subjekta ili obratno.

Za mikro i male primarne gospodarske subjekte treba razlikovati dva scenarija.

Scenarij br. 1: poslovni subjekt poljoprivrednika A, koji je u trenutku pocetka primjene Uredbe
bio mikro ili mali primarni gospodarski subjekt, prestao je to biti (pa ponovno postao).

Bududi da je poljoprivrednik A u trenutku pocetka primjene Uredbe bio mikro ili mali primarni
gospodarski subjekt, primjenjuju se pojednostavnjene obveze izvjeséivanja. To znaci da prije
prvog stavljanja relevantnih proizvoda na trziste podnosi jednokratnu pojednostavnjenu
izjavu.

Ako poljoprivrednik A u dvije uzastopne financijske godine prijede grani¢ne vrijednosti za
mikro ili mala poduzeéa utvrdene u Ra¢unovodstvenoj direktivi, u financijskoj godini nakon
financijskih godina u kojima je presao te pragove na njega se primjenjuju standardne obveze
podnosenja izjave o postupanju s duznom pazinjom. To znaci da mora podnijeti izjavu o
postupanju s duznom pazZnjom prije stavljanja relevantnih proizvoda na trziste u toj
financijskoj godini (za mogucnost prijave viSe prodaja u jednoj izjavi vidjeti pitanje 5.19.).

Ako poljoprivrednik A potom u dvije uzastopne godine ne prijede te pragove pa ponovno
postane mikro ili mali primarni gospodarski subjekt, u godini nakon te dvije uzastopne godine
moze ponovno upotrebljavati svoju pojednostavnjenu izjavu. Tu ée izjavu mozda morati
azurirati da bude u skladu sa stvarnim poslovanjem, ako se promijenilo (za aZuriranje vidjeti
pitanje 3.27.).

Scenarij br. 2: poslovni subjekt poljoprivrednika B, koji u trenutku pocetka primjene Uredbe
nije bio mikro ili mali primarni gospodarski subjekt, to je postao (pa ponovno prestao biti).

U trenutku pocetka primjene Uredbe na subjekt poljoprivrednika B primjenjuju se standardne
obveze podnosenja izjave o postupanju s duznom paznjom. To znaci da mora podhnijeti izjavu
o0 postupanju s duznom paznjom prije stavljanja relevantnih proizvoda na trZiste u toj
financijskoj godini (za moguénost prijave viSe prodaja u jednoj izjavi vidjeti pitanje 5.19.). Ako
subjekt tog poljoprivrednika potom u dvije uzastopne godine ne prijede relevantne pragove
pa postane mikro ili mali primarni gospodarski subjekt, u godini nakon te dvije uzastopne
godine poljoprivrednik B trebat ée podnijeti samo jednokratnu pojednostavnjenu izjavu. Ona
je valjana sve dok taj poljoprivrednik ne promijeni svoje poslovanje na nacin da je potrebna
nova pojednostavnjena izjava (vidjeti pitanje 3.27. za aZuriranje / novo podnosenje).
Pojednostavnjena izjava vise neée biti dovoljna za uskladenost ako poljoprivrednik B ponovno
prijede pragove u dvije uzastopne godine i prestane biti mikro ili mali primarni gospodarski
subjekt. U tom slucaju ponovno se primjenjuju obveze podnoSenja izjave o postupanju s
duZznom paznjom u godini nakon te dvije uzastopne godine.
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3.25. Mogu li se poduzeca smatrati mikro ili malim primarnim gospodarskim subjektima
ako u dijelu svojeg poslovanja koje se odnosi na relevantnu robu i proizvode ne prelaze
relevantne pragove? Kako se relevantne aktivnosti uzimaju u obzir? (mjeSovito
poslovanje) (NOVO)

Izrazom ,koji se odnose na relevantnu robu i relevantne proizvode” poduzeéima se nastoji
omoguciti da ostvare korist od pojednostavnjenih obveza za mikro i male primarne
gospodarske subjekte ako mogu dokazati da se samo dio njihova poslovanja odnosi na
relevantnu robu i relevantne proizvode. To znaci da bi pri utvrdivanju pragova trebalo uzeti u
obzir neto prihod, broj zaposlenika i elemente bilance koji bi se logi¢no pripisali postupanju
poduzeca s relevantnom robom ili proizvodima, a ne nekoj drugoj njegovoj djelatnosti.

Upravljacko i administrativno osoblje koje se bavi viSestrukim djelatnostima poduzeéa trebalo
bi se proporcionalno uzeti u obzir.

Da bi poduzece dokazalo da ispunjava kriterije definicije mikro ili malog primarnog
gospodarskog subjekta, pri provjeri nadleznog tijela mora moci predociti poslovnu evidenciju
o strukturi prihoda, troSkovima i upravljackom racunovodstvu ili drugu dokumentaciju u kojoj
se transparentno rasporeduju ukupni iznosi bilance, neto prihod i broj zaposlenika po
relevantnim poslovnim segmentima u kojima posluje.

To je tumacenje najbolje prikazati primjerom:

Poduzece koje preraduje i stavlja drvne proizvode na trziste ujedno nudi usluge prijevoza
metalnih komada. Oko 70 % svojeg godiSnjeg neto prihoda ostvaruje od prerade i stavljanja
drvnih proizvoda na trZiste, a 30 % od prijevoza metalnih komada.

Tih 30 % od prijevoza metalnih komada ne uzima se u obzir pri utvrdivanju pragova. To znaci
da ¢e se 70 % neto prihoda uzeti u obzir pri utvrdivanju jesu li prijedeni pragovi utvrdeni u
Racunovodstvenoj direktivi.

Nadlezna tijela mogu izdati dodatne smjernice o nacinu procjene i provjere tog zahtjeva na
domadoj razini za domacdu proizvodnju, uzimajuéi u obzir relevantne odredbe nacionalnih
instrumenata kojima je prenesena RaCunovodstvena direktiva osim nacionalnih pragova za
veli¢inu poduzeca (nacionalni pragovi nisu relevantni za utvrdivanje veli¢ine na temelju
Uredbe jer se ona temelji na pragovima iz same Racunovodstvene direktive).

3.26. Kako poduzeca ili fizicke osobe koje nisu obvezne sastaviti bilancu mogu utvrditi jesu
li mikro ili mali primarni gospodarski subjekt na temelju Uredbe? (NOVO)

Racunovodstvena direktiva (kako su je prenijele drzave ¢lanice) primjenjuje se samo na
poduzeca koja su vec¢ obvezna sastaviti bilancu. Medutim, za potrebe Uredbe pragovi iz
Racunovodstvene direktive primjenjuju se neovisno o pravnom obliku osobe, $to znadi da se
primjenjuju i na poduzeda ili osobe koje same po sebi nisu obvezne sastaviti bilancu. Stoga bi
one u takvom scenariju ukupnu bilancu trebale nastojati utvrditi na temelju opcih odredaba i
nacela iz poglavlja 2. i 3. RaCunovodstvene direktive. Poljoprivrednici i Sumari svoju bilancu
mogu utvrditi i tako da procijene vrijednost svojih proizvodnih postrojenja i druge imovine
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koju posjeduju, a nadleznom tijelu pri provjeri mogu pokazati kako su izracunali i primijenili
pragove utvrdene u Ra¢unovodstvenoj direktivi.

Fizicke ili pravne osobe koje ne prelaze druga dva praga malog poduzeca (tj. nemaju neto
prihod veéi od 10000 000 EUR i u prosjeku ne zaposljavaju vise od 50 zaposlenika u
financijskoj godini) ne moraju utvrditi svoju bilancu jer se mogu smatrati mikro ili malim
primarnim gospodarskim subjektima veé na temelju druga dva relevantna kriterija.

Osim toga, za fizicke osobe koje proizvode koje su proizvele u smislu ¢lanka 2. tocke 14.
Uredbe stavljaju izravno na trziSte EU-a i koje postupaju u dobroj vjeri moze se pretpostaviti
da ne prelaze pragove. One ne moraju poduzimati dodatne administrativne korake kako bi
dokazale svoju veli¢inu, osim ako su blizu prelasku najmanje jednog od pragova utvrdenih u
Racunovodstvenoj direktivi.

Nadlezna tijela mogu izdati dodatne smjernice o nacinu procjene i provjere tog zahtjeva na
nacionalnoj razini, uzimajuéi u obzir nacionalne instrumente kojima je prenesena
Racunovodstvena direktiva.

3.27. Kad trebam aZurirati pojednostavnjenu izjavu? Postoje li situacije u kojima moram
podnijeti novu pojednostavnjenu izjavu? (NOVO)

Clankom 4.a stavkom 3. Uredbe predvideno je da mikro i mali primarni gospodarski subjekti
,mogu azurirati informacije sadrzane u pojednostavnjenoj izjavi nakon svake velike promjene
informacija koje su naveli”.

To znadi da bi, na primjer, pojednostavnjenu izjavu mogli azurirati ako se promijeni koli¢ina,
ali to nije nuzno.

Medutim, mikro i mali primarni gospodarski subjekti moraju se pobrinuti da su svi proizvodi
koje stavljaju na trziSte obuhvaceni valjanom pojednostavnjenom izjavom. Ako promijene
svoju djelatnost na nacin da na trZiste stavljaju potpuno nove proizvode, moraju podnijeti
novu pojednostavnjenu izjavu jer novi proizvodi nisu obuhvaéeni prvom izjavom.

Primjer: poljoprivrednik F iz Austrije ima poljoprivredno gospodarstvo na kojem godinama
uzgaja soju i goveda. S obzirom na kontinuiranu djelatnost kojom se bavi podnio je
pojednostavnjenu izjavu kad se Uredba pocela primjenjivati. Sad Zeli kupiti susjednu Sumu
kako bi njome upravljao i na trZiste EU-a stavljao drvne proizvode iz nje. Mora podnijeti novu
pojednostavnjenu izjavu za drvne proizvode prije stavljanja na trziste jer su ti proizvodi
razvrstani pod drugom oznakom HS od one koju je prijavio i stoga nisu obuhvadeni njegovom
prvom izjavom. Moze kopirati staru pojednostavnjenu izjavu i uredivati je kao novu. Na taj ¢e
nacin brojna polja biti unaprijed popunjena. Umjesto nove izjave koja je potrebna u tom
slu¢aju moguce je i aZurirati postojeéu pojednostavnjenu izjavu.

Primjer: poduzece za sjeCu drva H, koje posluje kao gospodarski subjekt koji sijece
neposjeceno drvo i stavlja ga na trziSte, svake godine sijeCe stabla na drugim zemljiSnim
Cesticama. To uklju¢uje nove cestice za sjeCu nakon podnoSenja pojednostavnjene izjave.
Buduci da bi informacije u njegovoj izjavi trebale biti tocne, moze je aZurirati kako bi prijavio
najnovije zemljiSne Cestice. Osim toga, gospodarski subjekt H treba evidentirati stvarne
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geolokacije ili postanske adrese mjesta sjeCe drva i trebao bi mocéi opravdati eventualna
odstupanja izmedu zemljiSnih Cestica prijavljenih u pojednostavnjenoj izjavi i stvarnih Cestica
na kojima se odvija proizvodnja.

Informacije navedene u pojednostavnjenoj izjavi moraju biti to¢ne u vrijeme podnosenja i u
vrijeme azuriranja. Ako nadlezna tijela otkriju da su procjene ili druge informacije dostavljene
kako bi se gospodarski subjekt pogresno razvrstao u kategoriju mikro ili malih primarnih
gospodarskih subjekata i tako izbjegao zahtjeve iz Uredbe ili negativno utjecao na provedbu,
mogu poduzeti mjere protiv takvog krSenja Uredbe i izreci sankcije.

3.28. U kojem slu¢aju mikro ili mali primarni gospodarski subjekt mozZe koristiti poStansku
adresu umjesto geolokacije zemljiSnih Cestica ili objekata? (NOVO)

Mikro ili mali primarni gospodarski subjekt geolokaciju moze zamijeniti posStanskom adresom,
ukljucujuci vlastitu privatnu adresu, kad ona odgovara geografskoj lokaciji doti¢nih zemljisnih
Cestica ili objekta. PoStansku adresu mogudée je prijaviti navodenjem uobicajenih elemenata
(ulica i kuéni broj, postanski broj, grad i drzava) ili katastarskih ili jednakovrijednih informacija
koje omogucuju identifikaciju zemljisSne Cestice ili objekta u kojem se proizvode proizvodi koji
se izvoze ili stavljaju na trziste.

ZemljiSna cCestica ili objekt smatra se ,,doticnim” u smislu uvodne izjave 9. ako mikro ili mali
primarni gospodarski subjekt proizvodi relevantnu robu na tom mijestu, Sto znaci da se
upotrebljava za primarnu proizvodnju kako je definirana u ¢lanku 2. tocki 14. Uredbe.
Poslovno sjediste mikro ili malog primarnog gospodarskog subjekta koje se upotrebljava samo
u administrativne svrhe, ali ne za proizvodnju relevantne robe i proizvoda, ne moze se prijaviti
kao zemljiSna cestica ili objekt u svrhu uskladenosti s Uredbom. U tocki 3. Priloga lll.
pojasnjeno je da se u slucaju lanca opskrbe govedima postanska adresa ili geolokacija koja se
prijavljuje mora odnositi na sve objekte u kojima se drze goveda.

3.29. Moze li mikro ili mali primarni gospodarski subjekt u pojednostavnjenoj izjavi
prijaviti viSe relevantnih proizvoda (npr. goveda i drvo)? (NOVO)

Moze. Osim toga, u jednoj izjavi moZze prijaviti viSe zemljisnih Cestica ili objekata.

3.30. Na koji nacin mikro ili mali primarni gospodarski subjekt treba prijaviti ,,jednokratnu
procijenjenu godiSnju koliCinu relevantnih proizvoda” u slucaju neredovite ili promjenjive
proizvodnje? (NOVO)

Primjer: vlasnik Sume sijeCe svoju Sumu i stavlja svoje proizvode na trziSte tek svakih 30
godina. Ne pridrzava se viSegodisnjeg plana sjecCe u okviru kojeg se prijavljuju koli¢ine za sjecu.
Sje¢om dobiva od 200 do 400 m3 drva ovisno o uvjetima u pojedinoj sezoni sjece.

Ako gospodarski subjekt relevantne proizvode stavlja na trziSte samo jednom svakih nekoliko
godina i ne pridrzava se visegodisnjeg plana sjeCe, odlucuju¢e su samo godine u kojima su
relevantni proizvodi stvarno proizvedeni, tj. posjeceni (dakle, ako vlasnik Sume stavlja
proizvode na trziSte tek svakih 30 godina, relevantna je koli¢ina u godinama u kojima ih
prodaje, a ne u godinama izmedu njih u kojima ne stavlja proizvode na trziste).
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Osim toga, ako je u odredenoj zemlji potrebno donijeti viSegodisnji plan sjece (npr.
desetogodidnji plan sjece u Ceskoj), godidnja procjena moze biti najvisa godidnja procjena
sjeCe u okviru planaili, ako ona ne postoji, ukupna posjecena koli¢ina navedena u planu sjece
podijeljena s brojem godina (deset godina u navedenom primjeru).

Ako gospodarski subjekt svoju procjenu ne moze temeljiti na viSegodis$njim planovima sjece
ili slicnim informacijama iz proteklih godina, moze je temeljiti na posljednjoj godini u kojoj je
stavio relevantne proizvode na trziste u okviru uobicajenog poslovanja.

Ako gospodarski subjekt tek pocinje poslovati i ne mozZe se osloniti na prijasnje rezultate, kao
polaznu vrijednost za procjenu mogao bi uzeti prosjecnu posjecenu koli¢inu na usporedivoj
zemljiSnoj Cestici.

Gospodarski subjekt u svakom slu¢aju trebao bi moci navesti razlog za odabranu procjenu u
slu¢aju provjere nadleznog tijela.

4. Definicije

Ove su definicije osnova za obveze gospodarskih subjekata, gospodarskih subjekata nize u
lancu opskrbe i trgovaca, kao i za rad nadleZnih tijela EU-a.

4.1. Sto znaéi globalna deforestacija”?

»Globalna deforestacija” znaci deforestacija u cijelom svijetu (u EU-u i izvan njega) u skladu s
definicijom iz ¢lanka 2. Uredbe (tj. prenamjena Sume za upotrebu u poljoprivredne svrhe, bez
obzira na to je li uzrokovana ljudskim djelovanjemili ne).

Deforestacija i degradacija Suma uvelike doprinose klimatskim promjenama i gubitku
bioraznolikosti, a to su dvije glavne globalne krize u podrucju okolisa s kojima se danas
suocavamo.

Glavni je uzrok globalne deforestacije i degradacije Suma Sirenje povrsine poljoprivrednog
zemljista koje se koristi za uzgoj goveda i proizvodnju robe kao $to su soja, palmino ulje, drvo,
kakao, guma i kava. Kao veliko gospodarstvo i potrosac te robe, EU doprinosi deforestaciji i
degradaciji Suma u cijelom svijetu, stoga je duzan doprinijeti okoncanju tih praksi.

Ocekuje se da c¢e Uredba dovesti do smanjenja emisija staklenickih plinova i gubitka
bioraznolikosti koje uzrokuje EU jer promice proizvodnju i potro$nju robe i proizvoda koji nisu
povezani s deforestacijom i smanjuje utjecaj EU-a na globalnu deforestaciju i degradaciju
Suma.

4.2. Sto znaéi ,zemljisna cestica”?

»Zemljisna Cestica”, koja je predmet geolokacije na temelju Uredbe, definirana je u ¢lanku 2.
tocki 27. kao ,,zemljiste unutar jedne nekretnine, kako je priznato pravom zemlje proizvodnje,
i koje ima dovoljno homogene uvjete kako bi se na agregatnoj razini mogao procijeniti rizik
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od deforestacije i degradacije Suma povezan s relevantnom robom proizvedenom na tom
zemljisStu”. Za potrebe Uredbe klju¢no je utvrditi zemljiSnu Cesticu koja se upotrebljava za
proizvodnju robe namijenjene stavljanju na trziste EU-a. Nije potrebno navesti sve zemljiSne
Cestice u vlasnistvu jednog vlasnika ako se neke od tih Cestica ne upotrebljavaju za
proizvodnju robe obuhvaéene Uredbom ili ta roba nije namijenjena stavljanju na trziste EU-a.

Ako jedan vlasnik posjeduje vise zemljiSnih Cestica i na trziSte stavlja relevantne proizvode sa
svih tih Cestica, mogudée je prijaviti sve Cestice u jednoj izjavi o postupanju s duznom paznjom
(vidjeti i pitanje 1.14.).

4.3. Koje kriterije treba ispunjavati drvo?

U tekstu definicije pojma ,koji nije povezan s deforestacijom” u ¢lanku 2. tocki 13.
podtocki (b) Uredbe (,,...u slucaju relevantnih proizvoda koji sadrZavaju drvo ili su
proizvedeni uz upotrebu drva...”) iz opsega proizvoda izdvaja se drvo, zbog Cega se stvara
dojam ,,posebnog slucaja” i javlja pitanje o primjenjivosti kriterija , koji nije povezan s
deforestacijom” iz clanka 3. tocke (a) Uredbe na drvo. Treba li drvo ispunjavati oba kriterija
(kriterij povezan s deforestacijom i kriterij povezan s degradacijom Suma) ili samo kriterij
povezan s degradacijom Suma?

Kako bi se ispunili zahtjevi Uredbe, drvo treba ispunjavati oba kriterija: (a) treba biti posje¢eno
sa zemljista na kojem nije bilo deforestacije nakon 31. prosinca 2020. i (b) treba biti
posjeceno, a da nije doslo do degradacije Suma nakon 31. prosinca 2020.

4.4. U kojoj je mjeri sjeca uskladena s Uredbom?

Ako gospodarski subjekt 2022. posjece 20 % Sume sa 100 % pokrova i pusti da se to zemljiste
prirodno obnovi, bi li posjeceno drvo bilo uskladeno s Uredbom? Za 30 godina, kad se Suma
obnovi, bi li se mogao ponoviti isti postupak s istim zakljuckom o uskladenosti s Uredbom?

,Degradacija Suma” na temelju Uredbe znaci strukturne promjene Sumskog pokrova, u obliku
prenamjene primarnih Suma ili Suma koje se prirodno obnavljaju u plantazne Sume ili u drugo
posSumljeno zemljiste i prenamjene primarnih Suma u zasadene Sume (¢lanak 2. tocka 7.).

Ta definicija pokriva sve kategorije Suma koje je definirala Organizacija za hranu i
poljoprivredu Ujedinjenih naroda. Stoga se degradacija Suma u skladu s Uredbom sastoji od
transformiranja odredenih vrsta Suma u druge vrste Suma ili u drugo poSumljeno zemljiste.

Dopustene su razliCite razine sjece drva, pod uvjetom da to ne dovede do transformacije koja
spada pod definiciju degradacije.

4.5. Kako treba tumaciti izraz ,da nije doslo do degradacije Suma” iz definicije pojma
»koji nije povezan s deforestacijom” za relevantne proizvode koji sadrzavaju drvo ili su
proizvedeni uz upotrebu drva?

Dio definicije pojma ,koji nije povezan s deforestacijom” koji se posebno odnosi na
degradaciju Suma zahtijeva da je drvo ,posjeceno iz Sume, a da nije dosSlo do degradacije Suma
nakon 31. prosinca 2020.” (¢lanak 2. tocka 13. podtocka (b) Uredbe). Izraz ,doslo do” stvara
uzro¢no-posljedi¢nu vezu izmedu sjeCe drva i procesa degradacije Suma.
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Drugim rije¢ima, uzima se u obzir ¢injenica da na Sume mogu utjecati drugi procesi, medu
ostalim klimatske promjene, izbijanje bolesti, pozariitd. Ti potencijalni oblici degradacije Suma
nisu obuhvaceni podru¢jem primjene Uredbe jer se ona odnosi na degradaciju Suma
uzrokovanu Sumarskim aktivnostima povezanima sa sjeCom drva i obnovu Sume nakon sjece.

Relevantni proizvodi ne bi bili uskladeni s Uredbom kad bi potjecali s podrucja na kojem je
doslo do degradacije Sume zbog aktivnosti sjeCe. Gospodarski subjekti mogli bi uzeti u obzir
sve podatke i informacije dostupne na datum sjece, prvenstveno zakonodavstvo zemlje o
gospodarenju Sumama i planove gospodarenja Sumama, ali i planove ponovnog
posumljavanja i planirane aktivnosti nakon sjece, planove obnove i o€uvanja, druge vrste
planova, postupke gospodarenja i drugo, kako bi procijenili postoji li rizik da zbog sjece dode
do degradacije Sume.

Ako je degradirano stanje Sume postojano, svaka buduca sjec¢a na zemljiSnoj Cestici na kojoj su
postupci sjece drva doveli do degradacije Sume nakon 31. prosinca 2020. ne bi se mogla
smatrati sje¢om koja nije povezana s deforestacijom i relevantni proizvodi ne bi se mogli staviti
na trziste. S druge strane, ako se Suma u buducénosti obnovi i prijede u kategoriju Suma za koju
se smatra da uopce nije obuhvacena definicijom degradacije Suma, moglo bi se smatrati da
drvo dobiveno novom sje¢om na toj zemljiSnoj Cestici nije povezano s deforestacijom.

4.6. Kako se moze utvrditi da drvni proizvod nije povezan s deforestacijom i koje se
relevantno vremensko razdoblje razmatra?

,Degradacija Suma” na temelju Uredbe znaci strukturne promjene Sumskog pokrova, u obliku
prenamjene primarnih Suma ili Suma koje se prirodno obnavljaju u plantazne Sume ili u drugo
poSumljeno zemljiste i prenamjene primarnih Suma u zasadene Sume (¢lanak 2. toc¢ka 7.).

»,Degradacija Suma” znaci:
strukturne promjene Sumskog pokrova
u obliku prenamjene

1. primarnih Suma 2. Suma koje se prirodno obnavljaju
u u
a) zasadene | b) plantazne c) drugo a) plantazne b) drugo
Sume Sume posumljeno Sume posumljeno
zemljiste zemljiste

Kako bi utvrdili je li ispunjen kriterij degradacije Suma iz definicije pojma , koji nije povezan s
deforestacijom”, gospodarski subjekti trebat c¢e utvrditi je li Suma prije i na dan
31. prosinca 2020. bila primarna Suma ili Suma koja se prirodno obnavlja (dvije vrste Suma na
koje se primjenjuje definicija pojma ,, degradacija Suma”), a zatim procijeniti mogu li Sumarske
aktivnosti povezane sa sje¢om drva, kao i planirane aktivnosti nakon sjece, uzrokovati,
potaknuti ili dovesti do prenamjene, odnosno jesu li uzrokovale prenamjenu u drugu vrstu
Sume koja predstavlja ,, degradaciju Suma”.

Vaino je uzeti u obzir relevantno zakonodavstvo zemlje o gospodarenju Sumama, ukljucujuci
planove odrZivog gospodarenja Sumama ili pravni okvir za odrzivu sjecu, kao i informacije i
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podatke o stanju Sume prije sjeCe, rezimu sjeCe i vjerojatnim posljedicama, postupcima
obnove, drugim planiranim mjerama zastite i obnove Suma te druge informacije koje se
odnose na kriterije za procjenu rizika navedene u ¢lanku 10. Uredbe. To mozZe ukljucivati
sluzbenu dokumentaciju koju izdaju tijela nadlezna za Sume u kojoj se navode obveze i uvjeti
ponovnog poSumljavanja, ugovore izmedu stranaka ili druge relevantne informacije dobivene
od vlasnika zemljista ili njegovih predstavnika.

Ako postoje dokazi koji upucuju na to da sjeCa moze dovesti do degradacije Sume*, drvni
proizvod ne moZe se staviti na trziste EU-a, staviti na raspolaganje na trzistu EU-a niti izvoziti s
njega, osim ako se taj rizik svede na nulu ili na razinu koja je zanemariva.

Ako u trenutku sjece nije poznata predvidena krajnja namjena zemljisne Cestice (ponovno
poSumljavanje ili prenamjena), postoji rizik da bi aktivnosti sje¢e mogle uzrokovati degradaciju
Sume. Stoga se ti drvni proizvodi ne mogu staviti na trziste EU-a, staviti na raspolaganje na
trziStu EU-a niti izvoziti s njega, osim ako se taj rizik svede na nulu ili na razinu koja je
zanemariva.

*Primjeri pokazatelja da aktivnosti sjeCe mogu uzrokovati degradaciju Sume ukljucuju
slijedece:

e planovi gospodarenja (ili druge dostupne informacije) u kojima se navodi da
predloZene aktivnosti sje€e i obnove moZda nisu dovoljne da bi se sprijecila
degradacija Suma u skladu s definicijama iz Uredbe

e provedene aktivnosti sjeCe odstupaju od onih predloZenih u planu odrZivog
gospodarenja Sumama ili onih odobrenih pravnim okvirom zemlje

e (Cini se da plan sadnje nakon sjeCe i gospodarenja Sumama ispunjava kriterije za
,zasadenu” ili ,plantaznu Sumu” u skladu s definicijama iz Uredbe ili

e planirane mjere obnove (tj. sadnja ili sjetva) ili nepostojanje planova za takve mjere.

4.7. Moze li drvni proizvod biti nepovezan s degradacijom Suma ako je posjecen u Sumi
u kojoj je nakon 31. prosinca 2020. doslo do strukturnih promjena koje nisu izazvane
sjecom?

Da, ako je degradacija Suma nakon 2020. uzrokovana drugim procesima kao $to su klimatske
promjene, izbijanje bolesti ili pozari, koji nisu povezani s aktivnostima sjece ili deforestacije,
moglo bi se smatrati da proizvodi sjeCe na tim zemljiSnim Cesticama nisu povezani s
deforestacijom ako sama sjeca ne uzrokuje degradaciju Sume.

U tim slucajevima vazno je imati dovoljno podataka i dokaza da promjena stanja Suma izmedu
dva vremenska razdoblja nije povezana sa sjeCcom drva.

Nadalje, ako je svrha sjece stabala zastita Suma, na primjer kad je rijec o sjeCi oStecenog stabla
nakon oluje ili poZara ili sjeci zarazenih stabala kako bi se sprijecilo Sirenje Stetnih organizama
i bolesti, ne bi se trebalo smatrati da je zbog sjeCe ,doSlo do” degradacije Sume. U tim
slu€ajevima vazno je imati dovoljno podataka i dokaza o stvarnoj svrsi sjece stabala.
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4.8. U nekim slucajevima neko vrijeme nakon sto je drvni proizvod stavljen na trziste
Europske unije (ili je stavljen na raspolaganje na tom trziStu ili izvezen s njega) mozda nece
biti dokaza da je sjeca drva uzrokovala ,, degradaciju Suma”. Mogu li gospodarski subjekti
biti odgovorni za dogadaje koji se dogode nakon podnosenja izjave o postupanju s
duZnom painjom?

Bi li se relevantni drvni proizvodi smatrali proizvodima koji nisu povezani s deforestacijom?

Relevantni proizvodi ne bi bili uskladeni s Uredbom kad bi potjecali s podrucja na kojem je
doslo do degradacije Sume zbog aktivnosti sjeCe u razdoblju prije podnosSenja izjave o
postupanju s duznom paznjom.

Pri podnoSenju izjave o postupanju s duZznom paznjom gospodarski subjekt preuzima
odgovornost za postupak duzine paznje i uskladenost relevantnih proizvoda s ¢lankom 3.
tockama (a) i (b). U tom bi postupku gospodarski subjekt trebao uzeti u obzir sve relevantne
informacije i podatke, medu ostalim za ¢imbenike rizika utvrdene u ¢lanku 10.

KrSenje obveza duine paznje moglo bi se utvrditi, na primjer, ako procjena rizika u okviru
postupka duzne paznje nije pravilno provedena jer su zanemarene relevantne informacije ili
zadani kriteriji, ukljucujuéi planove za zemljisSnu Cesticu nakon sjece.

Ako se utvrdi da postupanje s duznom pazZnjom nije pravilno provedeno, svi gospodarski
subjekti nize u lancu opskrbe ili trgovci ne bi se mogli osloniti na postojecu izjavu o postupanju
s duZznom paZnjom za relevantne proizvode.

S druge strane, ako se u relevantno vrijeme postupalo s duznom paznjom i ako su relevantni
proizvodi bili uskladeni kad su stavljeni na trziSte, uskladenost relevantnih proizvoda i
proizvoda dobivenih od njih nece se promijeniti na temelju dogadaja koji su se dogodili nakon
Sto je proizvod stavljen na trziste (ili izvezen) i koji se nisu mogli utvrditi kao potencijalni rizik
u vrijeme podnosenja izjave o postupanju s duznom pazinjom. To nece utjecati ni na
uskladenost gospodarskog subjekta.

4.9. Ima li definicija , degradacije Suma” odvracajuci uc¢inak na plansku sadnju i sjetvu
stabala, $to bi moglo biti vaino za zastitu i obnovu suma? (AZURIRANO)

U odredenim vrstama Suma planska sadnja ili sjetva moze biti djelotvorna i poZeljna metoda
obnove Suma, medu ostalim nakon prirodnih pojava (npr. oluja ili poZara) ili nakon mjera
upravljanja za invazivne strane vrste, Stetne organizme ili bolesti, ili radi promicanja obnove u
nepogodnom okruzenju, medu ostalim u sluéaju tla siromasnog hranjivim tvarima, suse, mraza
i primjetnih ucinaka klimatskih promjena. Stoga, iako bi prenamjena primarne Sume ili Sume
koja se prirodno obnavlja u plantaznu Sumu predstavljala ,degradaciju Sume”, definicija
»plantazne Sume” iz Uredbe iskljuéuju ,Sume zasadene radi zastite ili obnove ekosustava te
Sume nastale sadnjom ili sijanjem kod kojih su zrele sastojine sli¢ne ili e biti slicne Sumama
koje se prirodno obnavljaju”.

Ta bi se iznimka logi¢no trebala primjenjivati i na ,,zasadene Sume”, Sto znadi da bi se Suma
koja ispunjava znacajke ,plantazine Sume” ili ,zasadene Sume”, ali i kriterije za iskljuCenje,
trebala smatrati ,Sumom koja se prirodno obnavlja”.
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4.10. Kako primijeniti klauzulu ,stabla koja mogu dosegnuti te vrijednosti in situ”?

Kako bismo trebali primjenjivati klauzulu ,,stabla koja mogu dosegnuti te vrijednosti in situ”
u vezi s visinom stabala i kroSnjama u definiciji pojma ,,Suma” u ¢lanku 2. tocki 4. Uredbe?

Ako drvenasta vegetacija imaili se oekuje da ¢e imati kroSnje vrsta stabala visine ili oekivane
visine od 5 m ili vise koje pokrivaju vise od 10 % povrSine, ona bi na temelju definicije
Organizacije za hranu i poljoprivredu (FAO) trebala biti razvrstana kao ,Suma”. Na primjer,
mlade sastojine koje jo$ nisu, ali se oc¢ekuje da ée postiéi gustocu krosnji od 10 % i visinu od
5 m ukljuéene su u definiciju pojma ,,Suma”, kao i podrucja privremeno neobrasla Sumom ako
se podrucje uglavnom nastavlja upotrebljavati kao Suma.

4.11. Koja je prenamjena Ssumskog zemljista uskladena s Uredbom?

Deforestacija je u ¢lanku 2. tocki 3. Uredbe definirana kao ,, prenamjena Sume za upotrebu
u poljoprivredne svrhe”. Je li ijedna druga prenamjena sumskog zemljista uskladena s
Uredbom?

Deforestacija je na temelju Uredbe definirana kao prenamjena Sume za upotrebu u
poljoprivredne svrhe. Prenamjena za druge upotrebe, kao S$to su urbani razvoj ili
infrastruktura, nije obuhvacena tom definicijom. Na primjer, drvo iz Sumskog podrucja koje je
zakonito posjeceno kako bi se izgradila cesta bilo bi uskladeno s Uredbom.

4.12. Bilise prirodna katastrofa smatrala deforestacijom?

Definicija ,deforestacije” u Uredbi obuhvaca prenamjenu Sume za upotrebu u poljoprivredne
svrhe, bez obzira na to je li uzrokovana ljudskim djelovanjem, Sto ukljucuje situacije
uzrokovane prirodnim katastrofama. Ako u Sumi izbije poZar i zatim se ona prenamijeni u
poljoprivredno zemljisSte (nakon krajnjeg roka), to bi se u skladu s Uredbom smatralo
,deforestacijom”. U tom specificnom slucaju gospodarskom subjektu bilo bi zabranjeno
nabavljati robu obuhvaéenu podrucjem primjene Uredbe s tog podrucja (ali ne zbog Sumskog
pozara). S druge strane, ako se omoguci da se zahva¢ena Suma obnovi, to se ne bi smatralo
,deforestacijom” i gospodarski subjekt mogao bi nabavljati drvo iz te Sume nakon Sto
ponovno naraste.

4.13. Hoce li , drugo posumljeno zemljiste” ili drugi ekosustavi biti obuhvaceni?

Uredba se oslanja na definiciju ,,Sume” Organizacije za hranu i poljoprivredu (FAO) Ujedinjenih
naroda. To ukljuCuje etiri milijarde hektara Suma — vecinu naseljive povrsine zemljista koja
se joS ne upotrebljava u poljoprivredne svrhe — koje obuhvacaju podrucja definirana u
nacionalnim zakonima kao savane, mocvarno zemljiste i drugi vrijedni ekosustavi.

U okviru postupka preispitivanja iz ¢lanka 34. Uredbe Komisija ée procijeniti u¢inak prosirenja
podruéja primjene Uredbe na ,, drugo posumljeno zemljiste” i ekosustave koji nisu ,Sume”.

Prenamjena primarne Sume ili Sume koja se prirodno obnavlja u plantazne Sume ili u drugo
posumljeno zemljiSte vec je dio definicije ,degradacije Suma”, a drvni proizvodi koji dolaze s
takvog prenamijenjenog zemljiSta ne mogu se staviti na trziSte EU-a niti izvesti s njega.
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4.14. Smatralise uzgoj kaucuka ,,upotrebom u poljoprivredne svrhe” u skladu s Uredbom?

Da, uzgoj kaucuka obuhvacen je definicijom pojma ,,poljoprivredni nasad” iz Uredbe, koji znaci
,zemljiSte sa sastojinama stabala u sustavima poljoprivredne proizvodnje, kao Sto su nasadi
vocaka, plantaze palmi uljarica, maslinici i poljoprivredno-Sumarski sustavi, na kojem se usjevi
uzgajaju pod pokrovom stabala”. Ta definicija ukljuCuje sve nasade relevantne robe osim drva.
Poljoprivredni nasadi iskljuéeni su iz definicije ,,Sume”. To znadi da bi se zamjena Sume
nasadom kaucuka smatrala deforestacijom na temelju Uredbe.

4.15. Sto je ,potkrijepljena sumnja” na temelju Uredbe? (NOVO)

Potkrijepljena sumnja definirana je u ¢lanku 2. tocki 31. Uredbe kao ,,propisno obrazloZena
tvrdnja koja se temelji na objektivnim i provjerljivim informacijama o neuskladenosti s ovom
Uredbom i koja bi mogla zahtijevati djelovanje nadleznih tijela”.

1. Od koga i za koga

U skladu s ¢lankom 31. stavkom 1. Uredbe bilo koja fizi¢ka ili pravna osoba moze prijaviti
potkrijepljene sumnje izravno nadleznom tijelu (¢lanak 31.) ili gospodarskom subjektu,
gospodarskom subjektu nize u lancu opskrbe ili trgovcu koje se odnose na njegovu
uskladenost (¢lanak 4. stavak 5. i ¢lanak 5. stavci 5. i 6.), koji pak mora obavijestiti nadlezna
tijela o toj potkrijepljenoj sumniji, a prema potrebii o poduzetim mjerama za smanjenje rizika.

2. Propisno obrazloZena tvrdnja

Potkrijepljena sumnja mora biti propisno obrazloZena, Sto znaci da se mora potkrijepiti
transparentnom, konkretnom, logicnom i utemeljenom argumentacijom. Primatelj bi trebao
modi rekonstruirati nacin na koji se doslo do nalaza i zaklju¢aka iznesenih u potkrijepljenoj
sumnji. Naime, potkrijepljena sumnja trebala bi se temeljiti na ,,objektivnim i provjerljivim
informacijama” i u mjeri u kojoj je to moguée biti potkrijepljena dokazima koji su podneseni
zajedno s tvrdnjom. Ta dva kriterija (da tvrdnja mora biti ,,propisno obrazlozena” i utemeljena
na ,objektivnim i provjerljivim informacijama”) moraju se ispuniti bez obzira na to kome se
prijavljuje potkrijepljena sumnja jer je to razlikuje od drugih informacija koje upucuju na rizik
od neuskladenosti. Nadalje, potrebno je razlikovati, s jedne strane, nacin rada, opcéu strukturu
trgovine ili opéi skup slucajeva i, s druge strane, konkretan skup slu¢ajeva u kojima je jasno
utvrdeno kako je i kada doslo do moguce neuskladenosti i tko je uklju¢en (samo se potonje
smatra ,,propisno obrazlozenom” potkrijepljenom sumnjom).

Ako se potkrijepljena sumnja prijavljuje gospodarskom subjektu, gospodarskom subjektu nize
u lancu opskrbe ili trgovcu, povezanost s tim dionikom mora biti dovoljno jasna. Na primjer,
isticanje slu¢ajeva nezakonite sjeCe u zemlji iz koje gospodarski subjekt nabavlja proizvode
bez navodenja dodatnih pojedinosti koje te slucajeve nezakonitog postupanja povezuju s
poslovanjem gospodarskog subjekta nije dovoljno da bi se ta tvrdnja smatrala potkrijepljenom
sumnjom.

Potkrijepljena sumnja prijavljena nadleznom tijelu mozZe se odnositi na viSe gospodarskih
subjekata, gospodarskih subjekata nize u lancu opskrbe ili trgovaca.

3. Mogudi elementi potkrijepljene sumnje
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Potkrijepljena sumnja mora se odnositi na nepostovanje konkretnih obveza utvrdenih u

Uredbi.

Stranka koja prijavljuje potkrijepljenu sumnju trebala bi navesti Sto viSe sljedecih elemenata:

a.

5.

5.1.

podatke (puno ime, adresa, podaci za kontakt) osobe na koju se potkrijepljena sumnja
odnosi (gospodarski subjekt, gospodarski subjekt nize u lancu opskrbe ili trgovac), ako
su poznati

podatke (puno ime i podaci za kontakt) pojedinca ili organizacije koja prijavljuje
potkrijepljenu sumnju, ako je primjenjivo, osim ako te informacije na neki nacin
kompromitiraju ili ugroZavaju stranku koja podnosi prijavu; u slucaju podnosenja
potkrijepljene sumnje nadleznom tijelu drzave ¢lanice moraju predvidjeti mjere za
zastitu identiteta osobe koja prijavljuje (¢lanak 31. stavak 4. Uredbe)

tocno krsenje Uredbe do kojeg je navodno doslo (npr. roba ili proizvodi nisu u skladu
sa zahtjevom u pogledu zakonitosti ili zahtjevom nepovezanosti s deforestacijom,
nepostojanje izjave o postupanju s duznom paznjom ili pojednostavnjene izjave)

relevantno zakonodavstvo u zemlji proizvodnje koje se nije postovalo u slucaju tvrdnje
o navodnoj nezakonitosti

mjesto i vrijeme navodnog krSenja Uredbe (podrucje i vrijeme proizvodnje)

predmet navodnog krsenja Uredbe (npr. konkretna posiljka, vrsta proizvoda, kolicina,
obiljezja)

dokaze o navodnom krsenju Uredbe (npr. fotografije, izvjesca, svjedoci, informacije iz

izvora kao $to su javna tijela ili organizacije civilnog drustva u EU-u ili tre¢im zemljama,
revizije programa certificiranja ili provjere koju obavlja treca strana)

sve ostale informacije koje bi mogle biti korisne za istragu navodne neuskladenosti s
Uredbom.

oooo0

DuZna paznja

Koje su moje obveze u svojstvu gospodarskog subjekta? (AZURIRANO)

Opcenito je pravilo da ¢e gospodarski subjekti trebati uspostaviti i odrzavati sustav duzne
paznje u skladu s clankom 12. Uredbe. NAPOMENA: ta obveza ne primjenjuje se na
gospodarske subjekte niZe u lancu opskrbe ili trgovce.

Postupanje s duznom paznjom na temelju Uredbe sastoji se od tri koraka.
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Prvo, gospodarski subjekti trebaju prikupiti informacije iz ¢lanka 9. Uredbe, kao $to su roba il
proizvod koji namjeravaju staviti na trziSte EU-a ili izvesti s njega, medu ostalim u okviru
carinskih postupaka ,pustanje u slobodni promet” i ,izvoz”, odgovarajuca kolicina, izravni
dobavljac i izravni komercijalni klijent, zemlja proizvodnje, dokaz zakonite sjece ili Zetve i
drugo. Kljucan je zahtjev u tom koraku pribaviti zemljopisne koordinate zemljiSnih Cestica na
kojima je relevantna roba proizvedena i dostaviti relevantne informacije (proizvod, oznaka
KN, koli¢ina, zemlja proizvodnje, geolokacijske koordinate) u izjavi o postupanju s duznom
paznjom koju je potrebno podnijeti u informacijski sustav. Ako se podnosi pojednostavnjena
izjava, geolokacijske koordinate mogu se zamijeniti informacijama o postanskoj adresi.

Ako gospodarski subjekt ne moze prikupiti potrebne informacije, ne smije staviti zahvaéene
proizvode na trziste Europske unije niti ih izvesti s njega. To bi rezultiralo krSenjem Uredbe,
$to bi moglo dovesti do potencijalnih sankcija.

Drugo, poduzeda koriste informacije prikupljene u prvom koraku kako bi procijenila rizik od
neuskladenosti proizvoda koje namjeravaju staviti na trziste ili izvesti. U okviru svojih sustava
duZne paznje provjerit ¢e i procijeniti rizik od ulaska neuskladenih proizvoda u lanac opskrbe,
uzimajudi u obzir kriterije opisane u ¢lanku 10. Uredbe. Gospodarski subjekti trebaju dokazati
kako su prikupljene informacije provjerene u odnosu na kriterije za procjenu rizika i kako su
utvrdili rizik.

Trede, trebat ¢e poduzeti odgovarajuce i razmjerne mjere za smanjenje rizika ako u drugom
koraku utvrde rizik od neuskladenosti koji je veéi od zanemarivog kako bi se pobrinuli da
postane zanemariv, uzimajuci u obzir kriterije opisane u ¢lanku 11. Uredbe. Te je mjere
potrebno dokumentirati. Politike, kontrole, mjere i postupci za smanjenje rizika detaljnije su
opisani u ¢lanku 11. stavcima 1. i 2. Uredbe.

Gospodarski subjekti koji nabavljaju robu u cijelosti s podrucja koja su razvrstana kao podrucja
niskog rizika podlijegat ¢e pojednostavnjenim obvezama duZne paznje. Prema clanku 13.
Uredbe i dalje ¢e trebati prikupiti informacije u skladu s ¢lankom 9. te procijeniti sloZzenost
lanca opskrbe, rizik od izbjegavanja i rizik od mijeSanja proizvoda s proizvodima nepoznatog
podrijetla ili podrijetla iz zemalja visokog ili standardnog rizika, ali nece trebati procijeniti i
smanijiti rizike (¢lanci 10. i 11. Uredbe), osim ako gospodarski subjekt dobije ili sazna za bilo
kakvu relevantnu informaciju, ukljuujuéi potkrijepljene sumnje prijavljene na temelju
¢lanka 31., koja bi ukazivala na to da postoji rizik da relevantni proizvodi nisu uskladeni s
Uredbom (¢lanak 13. stavak 2. Uredbe). U kontekstu pojednostavnjenog postupanja s
duznom paznjom i nakon procjene iz ¢lanka 13. stavka 1. Uredbe zahtjev iz ¢lanka 9. stavka 1.
tocke (g) da se dostave dostatno uvjerljive i provjerljive informacije o tome da relevantni
proizvodi nisu povezani s deforestacijom moze se ispuniti prikupljanjem geolokacije (ili, u
slu¢aju mikro i malih primarnih gospodarskih subjekata, postanske adrese) zemljisnih Cestica
(ili objekata u sluc¢aju goveda).

Za vise informacija o duznoj paznji opéenito i zahtjevima u pogledu informacija iz ¢lanka 9.

stavka 1. tocke (h) Uredbe vidjeti poglavlja 4. i 6. Obavijesti Komisije — Smjernice za Uredbu
(EU) 2023/1115.
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5.1.1. Moze li gospodarski subjekt koristiti svoje sustave duzne paznje uspostavljene na
temelju Uredbe za uskladenost s drugim zakonodavstvom EU-a o duZnoj paznji, kao Sto je
Direktiva o dubinskoj analizi za odrzivo poslovanje ili Uredba o prisilnom radu? (NOVO)

Gospodarski subjekt mozZe primjenjivati sustav duzne paznje uspostavljen na temelju Uredbe
kako bi lakse ispunio pravne obveze propisane drugim relevantnim zakonodavstvom EU-a. Na
primjer, postupak duzne paznje na temelju Uredbe koji se sastoji od tri koraka moze biti
koristan za ispunjavanje odredenih zahtjeva iz Direktive o dubinskoj analizi za odrzivo
poslovanje i Uredbe o prisilnom radu iako su podrucje primjene i zahtjevi iz ta dva akta
drukgiji.

Postupak duzne paZnje na temelju Uredbe obuhvada prikupljanje informacija te procjenu i
smanjenje rizika kako bi se procijenila uskladenost relevantnih proizvoda iz Uredbe s njezinim
¢lankom 3. Direktiva o dubinskoj analizi za odrzivo poslovanje sadrzava te korake duine
paznje, ali propisuje i dodatne elemente, kao $to su smislena suradnja s dionicima i uspostava
mehanizma za prijave i postupka za podnosSenje prituzbi. Komisija ¢e objaviti smjernice za
Direktivu o dubinskoj analizi za odrZivo poslovanje u skladu s njezinim ¢lankom 19. Mjere na
temelju te direktive pocinju se primjenjivati 26. srpnja 2029. (clanak 37. stavak 1. te
direktive).

Uredba o prisiinom radu pocet ¢e se primjenjivati od 14. prosinca 2027. (¢lanak 39. te
uredbe). U njoj se utvrduju pravila kojima se gospodarskim subjektima zabranjuje stavljanje
na trziste Unije i stavljanje na raspolaganje na trzistu Unije ili izvoz s trziSta Unije proizvoda
nastalih prisilnim radom. To se primjenjuje i na gospodarske subjekte obuhvacene podrucjem
primjene Uredbe. Za razliku od Uredbe o deforestaciji, Uredbom o prisilnom radu nisu
propisane obveze duzne paznje. Medutim, postupanje s duznom paznjom moglo bi pomoéi u
utvrdivanju, smanjivanju, sprecavanju i okoncanju rizika od prisilnog rada u lancima opskrbe.
Kako bi olaksala uskladenost s Uredbom o prisilnom radu, Komisija ée izdati smjernice o
postupanju s duznom paznjom prema rizicima od prisilnog rada u lancima opskrbe. Taj
postupak ukljucuje dodatne elemente, ali i prikupljanje informacija te procjenu i smanjenje
rizika od prisilnog rada.

5.2. Tko moize ovlastiti ,ovlastenog zastupnika”? (AZURIRANO)

U skladu s ¢lankom 6. Uredbe gospodarski subjekti mogu ovlastiti ovlastene zastupnike da u
njihovo ime podnesu izjavu o postupanju s duznom paznjom ili pojednostavnjenu izjavu. U
tom slucaju gospodarski subjekti ostat ¢e odgovorni za uskladenost relevantnih proizvoda.

Ako je gospodarski subjekt fizicka osoba ili mikropoduzeée, moze ovlastiti sljedecega
gospodarskog subjekta ili trgovca u lancu opskrbe, pod uvjetom da nije fizicka osoba il
mikropoduzede, da djeluje kao njegov ovlasteni zastupnik. U tom slucaju gospodarski subjekt
koji je dao ovlastenje ostaje odgovoran za uskladenost proizvoda.

U skladu s ¢lankom 2. to¢kom 22. Uredbe ovlasteni zastupnik mora imati poslovni nastan u
EU-u i dobiti pisano ovlastenje od gospodarskog subjekta.
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5.2.1. Tko je ovlasteni zastupnik? Moze li jedan ovlasteni zastupnik zastupati viSe
gospodarskih subjekata? Koje obveze iz Uredbe moze ispuniti ovlasteni zastupnik?
(AZURIRANO)

Ovlasteni zastupnik je fizi¢ka ili pravna osoba koja djeluje u ime gospodarskog subjekta tako
$to za njega podnosi izjavu o postupanju s duznom paznjom ili pojednostavnjenu izjavu
(¢lanak 6. Uredbe). U skladu s ¢lankom 2. to¢kom 22. Uredbe ovlasteni zastupnik mora imati
poslovni nastan u Uniji i dobiti pisano ovlastenje od gospodarskog subjekta kako bi djelovao
u njegovo ime. U nacelu, svaka fizicka ili pravna osoba (privatna ili javna) s poslovnim
nastanom u EU-u moZe djelovati kao ovlasteni zastupnik, neovisno o tome sudjeluje li aktivno
u lancu opskrbe. Ovlasteni zastupnik mozZe biti, na primjer, zadruga ili udruga (vidjeti pitanja
3.20. i 3.22.), nacionalno ili regionalno tijelo koje nije nadlezno tijelo za Uredbu ili sudionik u
lancu opskrbe.

Pri podnoSenju izjave o postupanju s duznom paznjom ili pojednostavnjene izjave ovlasteni
zastupnici moraju se registrirati u informacijskom sustavu i odabrati ulogu ,zastupnik
gospodarskog subjekta”. Ta uloga omogucuje im da se autentificiraju vlastitim vjerodajnicama
i podnose izjave o postupanju s duznom paznjom ili pojednostavnjene izjave u ime svojih
klijenata. Ovlastenog zastupnika moze ovlastiti viSe gospodarskih subjekata ako su ispunjeni
prethodno navedeni zahtjevi. Pri podnoSenju izjave o postupanju s duznom paznjom ili
pojednostavnjene izjave podaci o gospodarskom subjektu unose se u polja koja omogucuju
jedinstvenu identifikaciju zastupanog gospodarskog subjekta.

Cak i ako izjavu o postupanju s duznom paznjom ili pojednostavnjenu izjavu podnosi ovlasteni
zastupnik, gospodarski subjekt je taj koji ima obvezu postupanja s duznom paznjom. To znaci
da on ostaje odgovoran za uskladenost relevantnih proizvoda s ¢lankom 3. Uredbe.

Ako je gospodarski subjekt fizicka osoba ili mikropoduzeée, mozZe ovlastiti sljedeceg
gospodarskog subjekta ili trgovca nize u lancu opskrbe koji nije fizicka osoba ni mikropoduzece
da djeluje kao ovlasteni zastupnik (vidjeti ¢lanak 6. stavak 3. Uredbe).

5.3. Mogu li poduzeéa postupati s duznom painjom u ime drustava kéeri? (AZURIRANO)

Unutarnja organizacija i politika duzne paznje grupe poduzeca (mati¢nog drustva i drustava
kceri) nisu uredene Uredbom. Gospodarski subjekt koji stavlja relevantni proizvod na trziste
EU-a ili ga izvozi odgovoran je za uskladenost proizvoda i za cjelokupnu uskladenost s
Uredbom. Stoga bi njegovo ime trebalo biti navedeno u izjavi o postupanju s duznom paznjom
i trebao bi ostati u potpunosti odgovoran u skladu s Uredbom. Za dodatne informacije o mjeri
u kojoj su obveze duzne paznje neprenosive vidjeti presudu u predmetu C-117/24 od
13. studenog 2025., koji se odnosi na Uredbu EU-a o drvu.

5.4. Koje su moje obveze ako ponovno uvozim proizvod koji je prethodno izvezen iz EU-
a? (NovoO)

Opéenito, uvoznik je gospodarski subjekt (na pocetku lanca opskrbe) koji je obvezan postupati
s duZznom paznjom i podnijeti izjavu o postupanju s duznom paznjom. MoZe ga se smatrati
»gospodarskim subjektom niZe u lancu opskrbe” samo ako moZe dokazati da su relevantni
proizvodi koje stavlja na trziSte EU-a ili svi relevantni proizvodi sadrZani u njima ve¢ prethodno
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stavljeni na trziSte EU-a i da su stoga podvrgnuti duznoj paznji te ako ih stavlja u carinski
postupak ,pustanja u slobodni promet”. Ponovni uvoznik samo u tom slucaju ne mora
postupati s duznom paznjom ni podnijeti izjavu o postupanju s duznom paznjom.

Umjesto toga, obveze gospodarskog subjekta nize u lancu opskrbe ograni¢ene su na provjeru
i dostavljanje nadleznim tijelima na njihov zahtjev dokaza da je uvezeni proizvod doista
prethodno stavljen na trziSte EU-a i izvezen s njega prije stvarnog pustanja u slobodni promet.
Ako takve informacije nisu dostupne, smatra se da se proizvod prvi put uvozi u EU. Zbog toga
gospodarski subjekt mora postupati s duznom paznjom i podnijeti izjavu o postupanju s
duznom paznjom.

Primjeri dokaza u prethodno navedene svrhe ukljucuju carinske deklaracije, ugovore (izmedu
drugih stranaka ili s ponovnim uvoznikom), dokumente o narudzbi proizvoda, popratne
dokumente uz posiljku, ukljuéujué¢i medunarodne teretne listove u cestovhom prometu
(Konvencija o ugovoru o medunarodnom prijevozu robe cestom), teretnice, dostavnice,
zrakoplovne tovarne listove, racune i ostale vjerodostojne dokumente koji se mogu izravno
povezati s doti¢nim relevantnim proizvodom.

Na carini ponovni uvoznik u carinskoj deklaraciji navodi referentni broj ili brojeve koje je
primio od svojih dobavljata. Ako mu nisu dostavljeni referentni brojevi, moze koristiti
konvencionalni referentni broj koji ¢e Komisija dostaviti za upotrebu u carinskoj deklaraciji
za ponovni uvoz. Nadlezna tijela bit ée obavijeStena o upotrebi konvencionalnog referentnog
broja izjave o postupanju s duznom paznjom na carini, Sto ¢e im omoguciti da provedu
dodatne korake pracenja, provjere i kontrole.

Prethodno navedeno primjenjuje se i ako je proizvod koji se uvozi proizveden od relevantnih
proizvoda koji su prethodno izvezeni s trzista EU-a i koji su podvrgnuti duznoj paznji (primjer:
kakao u zrnu izvozi se iz EU-a u treéu zemlju radi proizvodnje ¢okolade, a ¢okolada se zatim
pusta u slobodan promet u EU-u).

Kad je rije¢ o dijelovima relevantnih proizvoda koji nisu bili podvrgnuti duznoj pazniji,
gospodarski subjekti moraju postupati s duznom paznjom i podnijeti izjavu o postupanju s
duZznom paznjom.

5.5. Na koje carinske postupke utjece Uredba?

Relevantni proizvodi stavljeni u druge carinske postupke osim , pustanja u slobodni promet”
ili ,izvoza” (npr. carinsko skladistenje, unutarnja proizvodnja, privremeni uvoz itd.) ne
podlijezu Uredbi.

5.6. Je li za stavljanje na trZiSte proizvoda koji nisu proizvedeni u EU-u potrebno
carinjenje?

Je li u tom kontekstu carinska deklaracija dostatna?

Da, za stavljanje na trziste relevantne robe ili relevantnih proizvoda proizvedenih izvan EU-a
potrebno je carinjenje prije stavljanja na trziste. U tom bi se kontekstu samo carinska
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deklaracija (ni teretnica ni druga trgovacka ili logisticka isprava) smatrala odgovaraju¢im
dokazom ako se moze izravno povezati s predmetnim proizvodom.

5.6.1. Kako se Uredba primjenjuje na izvoz i koje obveze imaju izvoznici? (NOVO)

U skladu s definicijama iz ¢lanka 2. to¢aka od 15. do 15.b Uredbe svaka osoba koja izvozi
relevantni proizvod u okviru trgovacke djelatnosti je ,,gospodarski subjekt” ili ,gospodarski
subjekt niZze u lancu opskrbe” ovisno o tome je li drugi subjekt koji se smatra gospodarskim
subjektom (na pocetku lanca opskrbe) ve¢ prethodno stavio proizvod na trziste EU-a (za vise
informacija o tim ulogama vidjeti pitanje 3.1.).

Ako se izvoznik smatra ,,gospodarskim subjektom”, primjenjuju se standardne obveze ovisno
o veli¢ini gospodarskog subjekta (pripada li kategoriji mikro i malih primarnih gospodarskih
subjekata). U slucaju izvoza referentni broj ili identifikacijska oznaka izjave mora se staviti na
raspolaganje carinskim tijelima prije izvoza relevantnog proizvoda (clanak 26. stavak 4.
Uredbe).

Ako relevantni proizvod izvozi gospodarski subjekt nize u lancu opskrbe, carinskim tijelima pri
izvozu ne treba dostaviti referentni broj ili identifikacijsku oznaku izjave (¢lanak 26. stavak 4.
Uredbe), ve¢ se moZe upotrijebiti posebna certifikacijska oznaka TARIC, ¢ime se gospodarske
subjekte niZze u lancu opskrbe oslobada od navodenja referentnih brojeva ili identifikacijskih
oznaka izjava.

Primjer br. 1: poduzede A kupuje zrna kave od dobavljaca S na europskom trzistu i potom ih
izvozi. Poduzeée A je gospodarski subjekt nize u lancu opskrbe (a poduzece S, jedan od
njegovih dobavljaca, gospodarski je subjekt na pocetku lanca opskrbe), Sto znaci da ne mora
navesti referentni broj pri izvozu, ve¢ moze upotrijebiti posebnu certifikacijsku oznaku TARIC.

Primjer br. 2: poduzece B uvozi kakao i preraduje ga u ¢okoladu koja se izvozi. U trenutku
izvoza poduzece B mozZe se smatrati gospodarskim subjektom nize u lancu opskrbe, Sto znadi
da ne mora navesti referentni broj pri izvozu, ve¢ moze upotrijebiti posebnu certifikacijsku
oznaku TARIC (za dvostruku ulogu osobe pri preradi i njezine posljedice vidjeti pitanje 3.8.).

5.7. Koja je uloga programa certificiranja ili provjere? (AZURIRANO)

Sudionici u lancu opskrbe mogu upotrebljavati programe certificiranja kao pomo¢ u svojoj
procjeni rizika u mjeri u kojoj certificiranje obuhvaca informacije potrebne da bi ispunili svoje
obveze iz Uredbe. Gospodarski subjekti i dalje ¢e trebati postupati s duznom paznjom i ostat
¢e odgovorni za svako krsenje.

U smjernicama Europske komisije dodatno je objasnjena uloga programa certificiranja i
provjere koju obavlja tre¢a strana u procjeni rizika i smanjenju rizika.

5.8. Koliko dugo treba ¢uvati dokumentaciju? (AZURIRANO)

Koliko dugo bi gospodarski subjekt trebao cuvati dokumentaciju koja se upotrebljavala u
postupku duZne paznje? Trebaju li gospodarski subjekti, gospodarski subjekti nize u lancu
opskrbe i trgovci Cuvati relevantne informacije o relevantnim proizvodima koje stavljaju na
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trziste EU-a, stavljaju na raspolaganje na trZistu ili izvoze? Sto se smatra pocetkom tog
razdoblja? (AZURIRANO)

Gospodarski subjekti trebali bi prikupljati, organizirati i cuvati informacije prikupljene na
temelju €¢lanka 9. Uredbe i popracene dokazima pet godina od datuma stavljanja relevantne
robe i relevantnih proizvoda na trziste EU-a ili njihova izvoza. Na temelju odredaba ¢lanka 10.
stavka 4. i ¢lanka 11. stavka 3. Uredbe gospodarski subjekti trebali bi moéi dokazati kako se
postupalo s duznom paznjom i koje su mjere za smanjenje rizika uvedene ako je utvrden rizik.
Relevantna dokumentacija o tim mjerama mora se Cuvati najmanje pet godina nakon
postupanja s duznom paznjom. Osim toga, gospodarski subjekti moraju voditi evidenciju o
izjavama o postupanju s duznom painjom pet godina od datuma podnosenja izjave u
informacijski sustav, koji prethodi datumu stavljanja proizvoda na trziste EU-a ili njegova
izvoza.

Gospodarski subjekti nize u lancu opskrbe i trgovci moraju ¢uvati informacije navedene u
¢lanku 5. stavku 3. Uredbe, ukljucujuci referentne brojeve izjava o postupanju s duinom
paznjom ili identifikacijske oznake izjave ako je njihov dobavlja¢ gospodarski subjekt,
najmanje pet godina od datuma stavljanja na trziSte EU-a, stavljanja na raspolaganje na trzistu
EU-a ili izvoza relevantnih proizvoda.

5.9. Koji su kriteriji za ,,proizvode zanemarivog rizika”?

»,Zanemariv rizik” odnosi se na razinu rizika koja se primjenjuje na relevantne proizvode koji
se stavljaju na trziSte EU-a ili izvoze iz EU-a ako za tu robu ili proizvode na temelju
sveobuhvatne procjene informacija specificnih za pojedinacne proizvode i opéih informacija
te, prema potrebi, primjene odgovarajuéih mjera za smanjenje rizika ne postoji sumnja da
nisu uskladeni s ¢lankom 3. to¢kom (a) ili tockom (b) Uredbe.

5.10. Jesu li,proizvodi zanemarivog rizika” izuzeti?

Moze li se ,zanemariv rizik” iz ¢lanka 2. tocke 26. Uredbe tumaciti u vezi s clankom 10.
stavkom 1. kao da omogucuje izuzeée od Uredbe? (AZURIRANO)

Ne moZe. Gospodarski subjekti mogu donijeti zakljuéak o ,zanemarivom riziku” (koji je
preduvjet za stavljanje relevantnih proizvoda na trziste EU-a, stavljanje na raspolaganje na
trziStu EU-a ili izvoz tih proizvoda) samo kao rezultat postupanja s duznom paznjom (u skladu
s Clankom 4. stavkom 1. Uredbe). Postupanje s duZnom painjom temeljna je obveza
gospodarskih subjekata iz Uredbe, koja ne podlijeze nikakvom izuzecu.

Napominjemo da se kriterij ,,zanemarivog rizika” ne primjenjuje na robu (u Uredbi ne postoji
,Sstatus rizika” za svaku vrstu robe).

5.11. Moze li se odredena roba iz odredene zemlje smatrati ,robom zanemarivog rizika”?

Moze li se palmino ulje, guma, kava, kakao ili drvo iz odredene zemlje smatrati ,robom
zanemarivog rizika”?

Ne moze, vidjeti prethodno pitanje.
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5.12. Za koje razdoblje bi se trebale provoditi provjere uskladenosti sa zahtjevom
nepovezanosti s deforestacijom?

Procjena je li roba doprinijela deforestaciji provodi se retrospektivno kako bi se utvrdilo je li
poljoprivredno zemljiSte bilo Suma (u skladu s definicijom iz ¢lanka 2.) nakon krajnjeg roka iz
Uredbe (odnosno 31. prosinca 2020.).

5.13. Za koje proizvode gospodarski subjekti moraju imati dokumentaciju u kontekstu
njihovih obveza duzne paznje?

Dokumentacija je potrebna samo za proizvode obuhvacéene podrucjem primjene Uredbe
(oznake HS navedene u Prilogu I.). Dokumentacija nije potrebna za proizvode proizvedene uz
upotrebu robe koja nije obuhvaéena podruéjem primjene (odnosno, ako nije navedena u
Prilogu 1.).

5.14. Kad ce gospodarski subjekti koji nisu MSP-ovi morati izraditi svoja prva godisnja
izvje$éa u skladu s ¢lankom 12. stavkom 3. Uredbe? (AZURIRANO)

Uredba ¢e biti izvrSiva od 30. prosinca 2026. (osim za vecdinu mikro i malih gospodarskih
subjekata, za koje ¢e biti izvriiva od 30. lipnja 2027.). Clankom 12. stavkom 3. od relevantnih
se poduzeca zahtijeva da objavljuju godisnje izvjeS¢e o svojim aktivnostima kako bi ispunila
zahtjeve Uredbe. Buduci da ¢e 2027. biti prva godina primjene Uredbe, prvo izvjesée (koje
obuhvaca 2027.) morat ¢e se objaviti nakon 30. prosinca 2027.

Poduzeca koja su vec izvijestila o relevantnim elementima iz ¢lanka 12. stavka 3. Uredbe u
kontekstu svojih obveza izvjes¢ivanja na temelju drugog relevantnog zakonodavstva EU-a (kao
$to je Direktiva EU-a o dubinskoj analizi za odrZivo poslovanje’ ili Direktiva o korporativhom
izvjeScéivanju o odrzivosti) ne moraju ponovno izvijestiti o njima.

5.15. (IZBRISANO)

5.16. Hoce li postojati skup pitanja u unaprijed utvrdenom formatu ili popisu u svrhu
postupanja s duznom paznjom?

Ne. Gospodarski subjekti moraju ispuniti svoje obveze duzne paznje u skladu s élancima 8., 9.,
10. i 11. Uredbe. Utvrdivanje da ne postoji rizik ili da postoji zanemariv rizik preduvijet je za
stavljanje relevantnih proizvoda na trzZiste EU-a / njihov izvoz s trZista EU-a.

Imajte na umu da se postupanje s duznom paznjom ne moze svesti na puko zadovoljavanje
forme. Stoga moZe ovisiti o specificnom kontekstu i lancu opskrbe, pod uvjetom da su
obuhvaceni koraci duzne paznje kako su opisani u Uredbi (tj. zahtjev u pogledu informacija,

7 Direktiva (EU) 2024/1760 Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. lipnja 2024. o dubinskoj analizi za odrzivo poslovanje i
izmjeni  Direktive (EU) 2019/1937 i Uredbe (EU) 2023/2859, SLL, 2024/1760, 5.7.2024., ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1760/0j, kako je izmijenjena Direktivom (EU) 2026/470 Europskog parlamenta i Vijeca
od 24. veljate 2026. o izmjeni direktiva 2006/43/EZ, 2013/34/EU, (EU) 2022/2464 i (EU) 2024/1760 u pogledu odredenih
zahtjeva za korporativno izvjesS¢ivanje o odrZivosti i odredenih zahtjeva dubinske analize za odrZivo poslovanje, SLL,
2026/470, 26.2.2026., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2026/470/0j.
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procjena rizika i smanjenje rizika, u skladu s ¢lancima 9., 10. i 11. Uredbe, osim ako se
primjenjuje ¢lanak 13. Uredbe).

5.17. Moraju li se gospodarski subjekti (i/ili njihovi ovlasteni zastupnici), gospodarski
subjekti nize u lancu opskrbe i trgovci koji Zele staviti relevantne proizvode na trZiSte EU-
a, staviti ih na raspolaganje na trziStu EU-a ili izvoziti ih s trZiSta EU-a registrirati u
informacijskom sustavu? (AZURIRANO)

Gospodarski subjekti moraju se registrirati prije podnoSenja izjava o postupanju s duznom
paznjom. Ako izjave ne Zele podnositi sami, mogu zatraziti usluge ovlastenog zastupnika (koji
se mora registrirati u sustavu u toj ulozi). Gospodarski subjekti nize u lancu opskrbe koji nisu
MSP-ovi i trgovci koji nisu MSP-ovi pravno su obvezni jednom se registrirati u sustavu u skladu
s ¢lankom 5. stavkom 2. Uredbe.

5.18. Hoce li Komisija objaviti dodatne pojedinosti o alatima za izradu satelitskih snimki
koji ¢e se upotrebljavati za provjeru uskladenosti relevantnih proizvoda (npr. pojedinosti
o minimalnoj rezoluciji)? (AZURIRANO)

Alati za izradu prostornih snimki mogu uvelike pomodéi gospodarskim subjektima u
ispunjavanju njihovih obveza duZne paZnje i nadleznim tijelima drzava ¢lanica u provedbi
provjera, no Uredbom se ne propisuje upotreba konkretnih alata za izradu satelitskih snimki
ili prag za rezoluciju satelitskih snimki radi dokumentiranja da nije doSlo do deforestacije.
Primjeri alata koji pomazu u procjeni podudaraju li se geoprostorni podaci s lokacijom Sume
na karti navedeni su u pitanju 9.10.6.

5.19. Koliko cesto bi se izjave o postupanju s duznom paZnjom trebale podnositi u
informacijski sustav i mogu li obuhvacati vise posiljaka/serija? Kako treba postupati kad
se relevantni proizvodi uzastopno stavljaju na trZiSte u odredenom razdoblju?
(AZURIRANO)

Izjava o postupanju s duznom pazZnjom moZze obuhvacati vise fizickih serija/posiljki vise
razlicitih relevantnih proizvoda. U tim situacijama gospodarski subjekt mora potvrditi da se
postupalo s duznom paznjom u odnosu na sve relevantne proizvode koji su namijenjeni
stavljanju na trziste Unije ili izvozu, da nije utvrden nikakav ili da je utvrden samo zanemariv
rizik da relevantni proizvodi nisu uskladeni s ¢lankom 3. tockom (a) ili (b) Uredbe (Prilog Il.) i
da preuzima odgovornost za uskladenost relevantnih proizvoda s ¢lankom 3. Uredbe
(¢lanak 4. stavak 3. Uredbe).

Osim toga, postoje pravni zahtjevi i prakti¢ni aspekti koji se moraju uzeti u obzir:

1. Ukupna koli¢ina svih relevantnih proizvoda stavljenih na trziste Unije ili izvezenih s
njega mora biti obuhvacdena izjavom o postupanju s duznom paznjom (¢lanak 3.
tocka (c) Uredbe), koja se mora podnijeti prije stavljanja na trziste ili izvoza
serija/posiljki relevantnih proizvoda (¢lanak 4. stavak 2. Uredbe).

2. Nakon sto je cjelokupna koli¢ina proizvoda obuhvadena izjavom o postupanju s
duZznom paZnjom stavljena na trzZiste ili izvezena, isti gospodarski subjekt mora
podnijeti novu izjavu za dodatne koli¢ine.

3. U skladu s ¢lankom 12. stavkom 2. Uredbe gospodarski subjekti jednom godisnje
preispituju svoj sustav duzne paznje. Stoga izjava o postupanju s duznom paznjom ne
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bi trebala obuhvacati posiljke/serije u razdoblju duljem od jedne godine od trenutka
podnosenja izjave. Osim toga, dulje vremensko razdoblje moglo bi oteZati dokazivanje
da su deklarirani proizvodi i proizvodi koji su stvarno stavljeni na trziste ili izvezeni (ili
su namijenjeni stavljanju na trziste ili izvozu) isti.

U izjavi o postupanju s duznom paznjom gospodarski subjekt potvrduje da je duzna
paznja provedena zajedno ili pojedinacno za sve relevantne proizvode koji su
namijenjeni stavljanju na trziste Unije ili izvozu i da ne postoje rizici od neuskladenosti
relevantnih proizvoda ili su ti rizici zanemarivi. Stoga bi izjava o postupanju s duznom
paznjom u nacelu trebala obuhvaéati robu koja je ve¢ proizvedena, tj. uzgojena,
poZnjevena, dobivena ili hranjena na relevantnim zemljiSnim cesticama ili, u slucaju
goveda, u objektima. Drugim rije¢ima, gospodarski subjekti u nacelu bi trebali moci
povezati izjavu o postupanju s duznom paznjom s postoje¢om robom. Kao izuzeée od
tog pravila, ako gospodarski subjekt proizvode dobiva sa stabilnih zemljisnih Cestica ili
objekata u kojima se uvjeti ne mijenjaju u smislu zakonitosti i nepostojanja
deforestacije ili degradacije Suma, moze postupati s duznom paznjom i podnijeti izjavu
0 postupanju s duznom paZznjom prije Zetve. S druge strane, nije nuzno da je
pojedinacni proizvod koji ¢e se staviti na trziSte vec proizveden. Na primjer, u slucaju
deklariranja drvenog namjestaja u izjavi o postupanju s duznom paznjom, stabla su
vec trebala biti posjecena u trenutku podnosenja izjave za namjestaj, ali nije nuzno da
je namjestaj vec¢ proizveden.

Koli¢ine proizvoda deklariranih u izjavi o postupanju s duZznom paZznjom moraju
odgovarati kolicinama koje su podvrgnute postupanju gospodarskog subjekta s
duZznom paznjom i koje su namijenjene stavljanju na trziSte EU-a ili izvozu. To znadi da
proizvod ne smije biti naveden u viSe izjava o postupanju s duznom paznjom koje
podnosi ista osoba. Ako osoba u trenutku podnosSenja izjave o postupanju s duznom
paznjom ne zna koji ¢e se proizvodi prodavati na trzistu EU-a, a koji ¢e se izvoziti,
mogucde je deklarirati sve proizvode u okviru izjave za ,izvoz” i Cuvati dokumentaciju
kojom se dokazuju odgovarajuce koli¢ine koje su prodane na trzistu EU-a i koje su
izvezene. Na zahtjev nadleZnog tijela gospodarski subjekti trebali bi moci dostaviti
dokaze o odgovarajuc¢im kolicinama u svojem sustavu duZne paZnje uspostavljenom u
skladu s ¢lankom 12. Uredbe. Osim ako se primjenjuje pojednostavnjeno postupanje
s duZznom paznjom (¢lanak 13. Uredbe), gospodarski subjekt mora dostaviti dokaze da
je rizik od neuskladenosti (u vezi sa zahtjevima u pogledu nepovezanosti s
deforestacijom i zakonitosti) procijenjen u skladu s ¢lankom 10. stavkom 2. Uredbe za
sve proizvode i da je zanemariv za sve deklarirane proizvode. Odgovarajuca evidencija
kojom se dokazuju prethodno navedene odgovarajuce koli¢éine mora se ¢uvati pet
godina od datuma (posljednjeg) stavljanja na trziste kako bi se na zahtjev stavila na
raspolaganje nadleznom tijelu (¢lanak 9. Uredbe). Ako koli¢ina deklarirana u izjavi o
postupanju s duznom paznjom nije u potpunosti stavljena na trziste ili izvezena,
gospodarski subjekt trebao bi voditi odgovarajuéu evidenciju u kojoj se objasnjava
razlika izmedu deklarirane i stvarne koli¢ine stavljene na trziste ili izvezene, koja se
mora Cuvati pet godina kako bi se na zahtjev stavila na raspolaganje nadleznom tijelu
(¢lanak 9. Uredbe).

Pojedinacna izjava o postupanju s duZznom paZznjom zajedno s geolokacijskim
podacima ne moze biti veéa od onoga Sto je iz prakti¢nih razloga utvrdeno kao najveca
veli¢ina datoteke koja se moze uditati u informacijski sustav (25 MB).

72



7. Akoizjava o postupanju s duznom paznjom obuhvaca vise serija/posiljki, takva slozena
situacija mozZe povecati rizik od neuskladenosti za gospodarski subjekt. Gospodarski

......

izjave o postupanju s duznom paZnjom, zemlje proizvodnje i geolokacije svih
obuhvacenih zemljiSnih cestica. Buduéi da nadleina tijela primjenjuju pristup
utemeljen na riziku kako bi utvrdila provjere koje treba provesti, mogla bi uzeti u obzir
tu dodatnu sloZenost takve prijave (¢lanak 16. Uredbe). Privremene mjere ili mjere
zbog neuskladenosti mogu se, prema potrebi, primijeniti na sve relevantne proizvode
obuhvacene izjavom o postupanju s duznom paznjom, ukljuéujuéi one sadrzane u
zasebnim serijama/posiljkama.

5.20. Koji je najkasniji rok za podnosenje izjave o postupanju s duznom paznjom ili
pojednostavnjene izjave? (AZURIRANO)

Prema ¢lanku 4. stavkom 1. Uredbe gospodarski subjekti moraju postupati s duznom paznjom
u skladu s ¢lankom 8. Uredbe prije stavljanja relevantnih proizvoda na trziste ili njihova izvoza
kako bi dokazali da su relevantni proizvodi uskladeni s ¢lankom 3. Uredbe.

Za relevantne proizvode koji ulaze na trziSte Unije (uvoz) ili napustaju trziSte Unije (izvoz)
referentni broj izjave o postupanju s duznom paznjom stavlja se na raspolaganje carinskim
tijelima. U tu svrhu osoba koja podnosi carinsku deklaraciju (poznata pod nazivom ,carinski
deklarant”) navodi referentni broj izjave o postupanju s duznom paZznjom u carinskoj
deklaraciji podnesenoj za taj relevantni proizvod, u skladu s ¢lankom 26. Uredbe. Stoga se
izjava o postupanju s duznom pazinjom podnosi, a referentni broj te izjave dobiva se prije
podno3enja carinske deklaracije®. Isto vrijedi i za podno3enje pojednostavnjene izjave prije
nego Sto mikro ili mali primarni gospodarski subjekt prvi put stavi proizvod na trziste ili ga
izveze.

Ako izjava o postupanju s duznom paznjom obuhvacda vise posiljki/serija, isti referentni broj
izjave moze se navesti u viSe carinskih deklaracija pod uvjetom da se postuju pravni zahtjevi
iz Uredbe. Mogude je navesti i vise referentnih brojeva izjava o postupanju s duznom paznjom
u jednoj carinskoj deklaraciji.

Za robu proizvedenu u EU-u i druge slucajeve proizvoda koji se stavljaju na trziste EU-a iz
EU-a tocCan datum stavljanja na trziSte trebao bi se tumaciti kao: 1. datum kad je proizvod
fizicki dostupan na trzistu Unije (tj. roba je proizvedena, a u slucaju dobivenog proizvoda,
proizvod je izraden), 2. datum kad dvije ili vise pravnih ili fizickih osoba sklope ugovor u kojem
se gospodarski subjekt obvezuje isporuciti relevantni proizvod i 3. datum kad je postupak
dostave poceo u slucajevima u kojima postoji fizicka isporuka ili dostava proizvoda (npr.
datum kad kreée utovar relevantnih proizvoda na teretni kamion ili brod). Ugovorom moze
biti propisano da se proizvod isporucuje uz naknadu ili besplatno.

U primjeru povezanom sa Sumom koji se odnosi na prodaju trupaca izjava o postupanju s
duznom painjom (ili pojednostavnjena izjava prije nego Sto mikro ili mali primarni

8 U srednjoro¢nom i dugoro&nom razdoblju gospodarski subjekti moci ¢e zajedno podnijeti carinske deklaracije i izjave o
postupanju s duznom paznjom u skladu s ¢lankom 28. stavkom 2. Uredbe. To jo$ nije primjenjivo i stoga jo$ nije navedeno u
ovom dokumentu. O tome ¢e se pravodobno izraditi zasebne smjernice i dokument s najéeséim pitanjima.

73



gospodarski subjekt prvi put stavi proizvod na trziste) podnosi se najkasnije u trenutku kad
su ispunjena tri uvjeta: (i) dostupni su posjeceni trupci, (ii) sklopljen je ugovor o
kupniji/isporuci posjecenih trupaca u kojem je dogovorena isporuka trecem subjektu (npr.
pilani) i (iii) trupci se utovaruju u kamion radi dostave. Isporuka trupaca ne podrazumijeva
nuzno fizicku predaju proizvoda. Ako ne postoji fizicka isporuka, za vrijeme stavljanja na trziste
u domacem scenariju odluc¢ujuci su samo 1.i 2. uvjet.

5.21. Koji je najraniji rok za podnosSenje izjave o postupanju s duznom paznjom ili
pojednostavnjene izjave? (AZURIRANO)

Prema ¢lanku 4. stavkom 1. Uredbe gospodarski subjekti moraju postupati s duznom paznjom
u skladu s ¢lankom 8. Uredbe prije stavljanja relevantnih proizvoda na trziste ili njihova izvoza
kako bi dokazali da su relevantni proizvodi uskladeni s ¢lankom 3. Uredbe.

Izjava o postupanju s duznom paznjom moze se podnijeti najranije nakon $to se postupi s
duZznom paznjom i kad su dostupne sve informacije potrebne za podnosenje izjave (ukljucujudi
koli¢inu koja se planira staviti na trziste ili staviti na raspolaganje na trzistu ili izvesti). Treba
napomenuti i da, kako je utvrdeno u pitanju 5.19., izjava o postupanju s duznom paznjom ne
bi trebala obuhvadati posiljke/serije u razdoblju duljem od jedne godine od trenutka
podnosenja izjave.

Bududi da se pojednostavnjena izjava moze podnijeti prije postupanja s duznom paznjom,
najraniji datum podnosenja nije strogo odreden (za najkasniji datum vidjeti pitanje 5.20.).

5.22. (IZBRISANO)

oooo0

6. Ocjenjivanje prema referentnim vrijednostima i partnerstva

6.1. Sto je ocjenjivanje prema referentnim vrijednostima za pojedinu zemlju?
(AZURIRANO)

U okviru sustava ocjenjivanja prema referentnim vrijednostima kojim upravlja Komisija zemlje
ili njihovi dijelovi razvrstavaju se u tri kategorije (visoki, standardni i niski rizik) u skladu s
razinom rizika proizvodnje robe koja je povezana s deforestacijom u tim zemljama.

Kriteriji za utvrdivanje statusa rizika zemalja ili njihovih dijelova definirani su u ¢lanku 29.
Uredbe. Clankom 29. to¢kom 2. Uredbe Komisiju se ovla$éuje da razvije sustav i objavi popis
zemalja ili njihovih dijelova koji predstavljaju niski ili visoki rizik. Temelji se na analizi
objektivne i transparentne procjene kvantitativnih i kvalitativnih kriterija, uzimajuéi u obzir
najnovije znanstvene dokaze, medunarodno priznate izvore i informacije provjerene na
terenu.
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6.2. Koja se metodologija upotrebljava? (AZURIRANO)

Glavna nacela metodologije ocjenjivanja prema referentnim vrijednostima navedena su u
Prilogu strateSkom okviru za angazman u medunarodnoj suradnji, koji je Komisija objavila
2. listopada 2024.°

Metodologija Komisije temelji se na teZnji pravednosti, objektivnosti i transparentnosti.
Primjenjuje kvantitativne kriterije koji se temelje na znanstvenim dokazima i medunarodno
priznatim najnovijim dostupnim podacima, prvenstveno iz Globalne procjene Sumskih resursa
Organizacije za hranu i poljoprivredu Ujedinjenih naroda (FAO). Primjenom tih mijerljivih
¢imbenika Komisija osigurava da se razvrstavanje u kategorije temelji na pouzdanim
podacima, prema potrebi u kombinaciji s metodologijom za kvalitativhu procjenu.
Metodologija koja se upotrebljava za sustav ocjenjivanja prema referentnim vrijednostima
predstavljena je u radnom dokumentu sluzbi Komisije'°.

6.3. Razvoj sustava ocjenjivanja prema referentnim vrijednostima na temelju Uredbe
EU-a o deforestaciji redovito se predstavlja na sastancima Platforme s vise dionika o
deforestaciji i drugim relevantnim sastancima. Kako dionici mogu doprinijeti tome?

Kako zemlje proizvodaci i drugi dionici mogu sudjelovati u postupku ocjenjivanja prema
referentnim vrijednostima i kako ¢e se informacije koje dostave zemlje proizvodacdi i drugi
dionici ocjenjivati, provjeravati i upotrebljavati?

Komisija na temelju ¢lanka 29. stavka 5. Uredbe mora pokrenuti poseban dijalog sa svim
zemljama koje jesu ili bi mogle biti razvrstane u kategoriju visokog rizika kako bi im pomogla
smanijiti razinu rizika. Taj dijalog bit ¢e prilika za partnerske zemlje da dostave dodatne
relevantne informacije i blisko suraduju s EU-om prije zavrSetka razvrstavanja.

6.4. Mogu li zemlje podijeliti relevantne podatke s Komisijom?

Smiju li zemlje s Komisijom dijeliti podatke koje smatraju relevantnima za provedbu Uredbe
(kao Sto su podaci o stopama deforestacije i degradacije Suma)? Ako smiju, mogu li to uciniti
izvan okvira posebnog dijaloga predvidenog ¢lankom 29. stavkom 5. Uredbe?

lako se Uredbom ne namedée nikakva obveza tre¢im zemljama da dijele relevantne podatke s
EU-om, zemlje koje to Zele mogu to uciniti u bilo kojoj fazi nakon stupanja Uredbe na snagu.
To mogu uciniti bez obzira na to sudjeluju li u posebnom dijalogu s EU-om, na primjer na
temelju ¢lanka 29. stavka 5. Uredbe, koji se odnosi na ocjenjivanje prema referentnim
vrijednostima, ili u nekom drugom kontekstu.

Osim toga, Komisija je u dijalogu s vise zemalja, posebno onima koje s EU-om u znatnoj mjeri
trguju robom iz Uredbe. Ti dijalozi ujedno su prilika za razmjenu relevantnih podataka i
informacija.

9C/2024/6604, EUR-Lex — 52024XC06604 — HR — EUR-Lex.
10 pROVEDBENA UREDBA KOMISIJE o utvrdivanju pravila za primjenu Uredbe o deforestaciji — okolis.
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6.5. Hoce li se uzeti u obzir rizici od nezakonitosti?

Hoce li se u okviru ocjenjivanja prema referentnim vrijednostima osim deforestacije i
degradacije Suma uzeti u obzir i rizici od nezakonitosti? Kako c¢e se zakonodavstvo i
Sumarske politike zemalja proizvodaca, posebno kad je rije¢ o ,zakonitoj deforestaciji”,
procjenjivati / uzimati u obzir za vrijeme postupka ocjenjivanja prema referentnim
vrijednostima?

Popis kriterija za ocjenjivanje prema referentnim vrijednostima utvrden je u ¢lanku 29.
Uredbe. Ocjena Komisije temeljit ¢e se na analizi objektivne i transparentne procjene na
temelju kriterija utvrdenih u ¢élanku 29. stavcima 3. i 4. Uredbe. Relevantni kvantitativni
kriteriji su: (a) stopa deforestacije i degradacije Suma, (b) stopa Sirenja poljoprivrednih
zemljiSta za relevantnu robu i (c) trendovi proizvodnje relevantne robe i relevantnih
proizvoda.

Kako je predvideno Uredbom, u procjeni se mogu uzeti u obzir i drugi kriteriji, medu ostalim
(a) informacije dobivene od vlada i treéih strana (nevladine organizacije, industrija), (b)
sporazumi i drugi instrumenti izmedu doti¢ne zemlje i Unije i/ili njezinih drZava ¢lanica koji se
odnose na deforestaciju i degradaciju Suma, (c) postojanje nacionalnih zakona za borbu protiv
deforestacije i degradacije Suma te njihova provedba, (d) dostupnost transparentnih
podataka u zemlji, (e) ako je primjenjivo, postojanje, poStovanje ili djelotvorna provedba
zakona kojima se Stite prava autohtonih naroda i (f) medunarodne sankcije na uvoz ili izvoz
relevantne robe i relevantnih proizvoda koje je uvelo Vijece sigurnosti UN-a ili Vijece Europske
unije, kao i drugi kriteriji.

6.6. Kako se podrzava zemlje proizvodace i maloposjednike?

Kako se podrzava zemlje proizvodace i maloposjednike u proizvodnji proizvoda u skladu s
Uredbom? Kako mozemo osigurati da maloposjednici ne budu iskljuceni iz lanaca opskrbe?

EU i njegove drzave Clanice jacaju suradnju s partnerskim zemljama, i u zemljama
proizvodacima i u zemljama potrosacima, radi zajednickog rjeSavanja problema deforestacije
i degradacije Suma, medu ostalim u okviru globalne inicijative Tima Europa za lance vrijednosti
koji nisu povezani s deforestacijom. U okviru partnerstava i mehanizama suradnje na temelju
inicijative pruZit ¢e se podrska zemljama u rjeSavanju problema deforestacije i degradacije
Suma ako se utvrdi specifi¢na potreba i ako postoji potraznja za suradnjom — na primjer, kako
bi se pomoglo maloposjednicima i poduzeé¢ima da suraduju samo s lancima opskrbe koji nisu
povezani s deforestacijom. Komisija je ve¢ financirala projekte za Sirenje informacija, jacanje
svijesti i rjeSavanje tehnickih pitanja u okviru radionica za maloposjednike u najpogodenijim
tre¢im zemljama.

Vise informacija o prilikama za maloposjednike na temelju Uredbe.

6.7. Od kojih se elemenata sastoji inicijativa Tima Europa?

U kakvoj su medusobnoj interakciji razliCiti elementi inicijative Tima Europa: centar
inicijative, projekt odrzive poljoprivrede za Sumske ekosustave (SAFE), projekti i mehanizmi
instrumenata vanjske politike planirani u tom kontekstu, ali i oni relevantni u Sirem
kontekstu, na primjer na regionalnoj razini? Kako ¢e se izbjeéi udvostru¢avanje?
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Inicijativa Tima Europa za lance vrijednosti koji nisu povezani s deforestacijom zajednicki je
projekt EU-a i njegovih drZava clanica osmisljen radi poticanja globalnih ciljeva odvajanja
poljoprivredne proizvodnje od deforestacije u partnerstvu s raznim dionicima u Africi, Aziji i
Latinskoj Americi (trenutacni proracun iznosi 86 milijuna EUR). EU i njegove drZave clanice u
svojim aktivnostima i vodeéim projektima promic¢u ukljucivu i pravednu tranziciju odrzivih
lanaca vrijednosti, posebno za maloposjednike i zemlje s niskim dohotkom. To ¢ine pruzanjem
potpore partnerskim vladama u stvaranju poticajnih okvirnih uvjeta za korporativno
djelovanje kako bi se deforestacija svela na najmanju mogucu mjeru, smanijili rizici u sloZzenim
lancima vrijednosti i privukla ulaganja privatnog sektora u odrziva poljoprivredna poduzeda.
Osim toga, u okviru inicijative pruza se podrska maloposjednicima u o¢uvanju Suma te pomaze
autohtonim narodima i lokalnim zajednicama u zastiti njihovih prava.

Taj centar inicijative Tima Europa ( ,,Centar za nultu stopu deforestacije”) pruza informacije
partnerskim zemljama o lancima vrijednosti koji nisu povezani s deforestacijom i sistematizira
znanje kako bi se relevantni projekti iz EU-a i drzava €lanica koji se ve¢ provode koordinirali s
buduéim aktivnostima za ostvarenje ciljeva inicijative Tima Europa. To omoguduje da se bolje
usklade aktivnosti u okviru inicijative Tima Europa u vezi s lancima opskrbe koji nisu povezani
s deforestacijom u zemljama proizvoda¢ima, da se utvrde nedostaci i izbjegne
udvostrucavanje.

Projekt odrZive poljoprivrede za Sumske ekosustave (SAFE)! najvaZniji je stup suradnje u
okviru inicijative Tima Europa (trenutacni proracun iznosi 65 milijuna EUR). SAFE se
trenutacno provodi u Brazilu, Ekvadoru, Indoneziji, Zambiji, DR Kongu, Vijetnamu, Peruu,
Ugandi, Kamerunu i Burundiju. Projekt ée se dodatno prosiriti kako bi se obuhvatilo vise
zemalja u skladu s buduéim financijskim doprinosima drzava ¢lanica. Cilj mu je poduprijeti
maloposjednike u prelasku na odrzive lance vrijednosti koji nisu povezani s deforestacijom i
pomoci zemljama proizvodacima u stvaranju poticajnog okruzenja kako bi zadrzale i povecale
pristup trzistu EU-a. Projekt zasad traje od 2024. do 2028. i mozZe se prosiriti doprinosima
drzava €lanica inicijativi Tima Europa protiv deforestacije.

Tehnicki instrument za lance vrijednosti koji nisu povezani s deforestacijom fleksibilan je
instrument u okviru kojeg zemlje proizvodaci na zahtjev mogu dobiti pomo¢ u obliku stru¢nog
znanja o tehnickim zahtjevima, kao $to su geolokacija, mapiranje koristenja zemljista i
sljedivost, s posebnim fokusom na maloposjednike. Te se aktivnosti blisko koordiniraju s
delegacijama EU-a i uskladene su s postoje¢im projektima i programom SAFE kako bi se
stvorile sinergije i izbjeglo udvostrucavanje.

6.8. Kako je inicijativa Tima Europa povezana s Direktivom o dubinskoj analizi za odrzivo
poslovanje? (AZURIRANO)

Centar inicijative Tima Europa blisko ée suradivati s Navigacijskom sluzbom EU-a za dubinsku
analizu za partnerske zemlje'? u vezi s Direktivom o dubinskoj analizi za odrZivo poslovanje,
posebno kad je rijec o poljoprivrednim lancima vrijednosti vrlo velikih poduzeéa obuhvacenih
tom direktivom i maloposjednicima na koje ¢e utjecati i Uredba i ta direktiva.

11 factsheet-tei-deforestation-free-value-chains-05122023 en.pdf.
12 Navigacijska sluzba EU-a za dubinsku analizu za partnerske zemlje — Medunarodna partnerstva.
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6.9. Kako moZemo smanijiti rizik od toga da gospodarski subjekti izbjegavaju odredene
lance opskrbe ili odredene zemlje/regije proizvodace koji su ocijenjeni kao visokorizi¢ni?

Gospodarski subjekti koji nabavljaju robu iz zemalja standardnog i visokog rizika ili njihovih
dijelova podlijezu istim standardnim obvezama duZne paZnje. Jedina je razlika to Sto ce
posiljke iz zemalja visokog rizika biti pod pojatanim nadzorom nadleznih tijela (9%
gospodarskih subjekata koji nabavljaju robu iz podrucja visokog rizika). U tom smislu nisu
opravdane i ne ofekuju se drasticne promjene lanaca opskrbe. Nadalje, razvrstavanje u
kategoriju visokog rizika ukljucivat ¢e poseban dijalog s Komisijom radi zajednickog rjeSavanja
temeljnih uzroka deforestacije i degradacije Suma i smanjenja njihove razine rizika.

6.10. Kako ¢ée se EU pobrinuti za transparentnost?

Postupak koji vodi do sustava ocjenjivanja prema referentnim vrijednostima bit ce
transparentan. Na sastancima Platforme s viSe dionika o deforestaciji redovito ée se
predstavljati promjene i provoditi savjetovanja o metodologiji ocjenjivanja prema
referentnim vrijednostima, a uz 27 drzava ¢lanica EU-a u radu platforme sudjeluju i brojne
trece zemlje. Komisija ¢e redovito informirati o promjenama u pristupu i metodologiji.

Nadalje, Komisija ée u skladu sa svojim obvezama iz Uredbe pokrenuti poseban dijalog sa svim
zemljama koje jesu ili bi mogle biti razvrstane u kategoriju visokog rizika (prije razvrstavanja)
kako bi im pomogla smanijiti razinu rizika. To e sprijeciti iznenadne objave statusa rizika i
omoguciti temeljitije rasprave. Taj ée dijalog zemljama proizvodacima pruziti priliku da
dostave dodatne relevantne informacije.

-2-1-1-]

7. Digitalna provedba (informacijski sustav Uredbe EU-a o
deforestaciji)

7.1.  Sto je informacijski sustav i jedinstveno sucelje EU-a?

Informacijski sustav je sustav koji sadrzava izjave o postupanju s duznom paznjom koje
podnose gospodarski subjekti i trgovci radi ispunjavanja zahtjeva Uredbe. Informacijski sustav
je operativan i korisnicima pruza funkcionalnosti navedene u c¢lanku 33. stavku 2. Uredbe.
Njegove su funkcionalnosti dodatno utvrdene u Provedbenoj uredbi Komisije!3.

OkruZenje jedinstvenog sucelja EU-a za carinu (EU SWE-C) uspostavljeno Uredbom (EU)
2022/2399 okvir je koji omoguduje interoperabilnost izmedu carinskih sustava i necarinskih
sustava, kao Sto je informacijski sustav uspostavljen c¢lankom 33. Uredbe. Sredisnja
komponenta okruzenja EU SWE-C, poznata kao sustav razmjene potvrda u okviru
jedinstvenog sucelja EU-a za carinu (EU CSW-CERTEX), povezat ¢e informacijski sustav s
nacionalnim carinskim sustavima i omoguciti razmjenu i obradu podataka koje gospodarski
subjekti podnose carinskim i necarinskim tijelima. Na taj ¢e nacin jedinstveno sucelje EU-a za

13 pProvedbena uredba Komisije 2024/3084 trenutacno je u postupku izmjene, a upudivanje na izmijenjenu Provedbenu
uredbu Komisije bit ¢e navedeno kad bude dostupno.
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carinu omoguditi razmjenu informacija u stvarnom vremenu i digitalnu suradnju carinskih
tijela i nadleznih tijela odgovornih za provedbu necarinskih formalnosti, medu ostalim u
podrucju zastite okolisa.

7.2. Koje ¢e mjere zastite sigurnosti podataka imati?

Informacijski sustav i njegova medupovezanost s okruzenjem jedinstvenog sucelja EU-a za
carinu bit ¢e uskladeni s relevantnim i primjenjivim odredbama u smislu zastite podataka i
zastitnih mjera za kiberneticku sigurnost. U skladu s Unijinom politikom otvorenih podataka
Komisija Siroj javnosti mora omoguciti pristup potpuno anonimiziranim skupovima podataka
informacijskog sustava u otvorenom formatu koji moZe biti strojno Citljiv i kojim se
osiguravaju interoperabilnost, ponovna upotreba i dostupnost. Ti ée se skupovi podataka
primjereno agregirati i anonimizirati.

7.3. Kako se gospodarski subjekti, gospodarski subjekti nize u lancu opskrbe koji nisu
MSP-ovi i trgovci koji nisu MSP-ovi mogu registrirati? (AZURIRANO)

Sto gospodarski subjekti, gospodarski subjekti nize u lancu opskrbe i trgovci mogu
upotrebljavati kao identifikacijski broj / registracijski broj poduzeéa za informacijski sustav?
Kako bi se domaci gospodarski subjekti / gospodarski subjekti niZze u lancu opskrbe / trgovci
koji nemaju EORI broj i mozda nemaju PDV broj trebali registrirati za informacijski sustav?

Pri registraciji u informacijskom sustavu gospodarski subjekti koji uvoze ili izvoze relevantnu
robu i relevantne proizvode moraju dostaviti svoj valjani registracijski i identifikacijski broj
gospodarskog subjekta (EORI) koji je izdala drzava ¢lanica EU-a ili Ujedinjena Kraljevina u
odnosu na Sjevernu Irsku (X1). Domacdi dionici, uklju¢ujuci gospodarske subjekte, gospodarske
subjekte nize u lancu opskrbe koji nisu MSP-ovi i trgovce koji nisu MSP-ovi, koji nemaju EORI
broj mogu se registrirati koriste¢i neku drugu jedinstvenu identifikacijsku oznaku prihvaé¢enu
u tom sustavu, kao Sto su PDV broj, porezni identifikacijski broj ili, u odredenim slucajevima,
globalni lokacijski broj ili drugi nacionalni identifikacijski broj naveden u padaju¢em izborniku
koji omogucuje jedinstvenu i pojedinaénu identifikaciju gospodarskog subjekta ili trgovca.

7.4. Moze li sustav pohraniti ¢esto koristene podatke? (AZURIRANO)

Hoée li biti moguce ,pohraniti” cesto koristene podatke (npr. ¢esto koriStene oznake HS i
znanstvene nazive) u informacijskom sustavu kako bi se jednostavno automatski ispunili i
kako se ne bi morali ponovno unositi za svaku novu izjavu o postupanju s duZznom paznjom
ili pojednostavnjenu izjavu?

Informacijski sustav trenutacno nema tu funkcionalnost. Medutim, modi ée se kopirati izjave
o0 postupanju s duznom pazinjom ili pojednostavnjene izjave koje su veé izradene il
podnesene, sto ¢e skratiti vrijeme potrebno za popunjavanje nove izjave. Kako bi se zajam¢ila
uskladenost, gospodarski subjekti i trgovci bit ée odgovorni za unos izmjena u kopiranoj izjavi.
Osim toga, sustav sadrzava gumb ,uvoz”, koji ée gospodarskim subjektima omoguciti uvoz
informacija o mjestu proizvodnje iz unaprijed definirane datoteke GeoJSON.
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7.5. Moze li sustav pomoci poljoprivrednicima da utvrde geolokaciju? Hoce li u alatu za
mapiranje u informacijskom sustavu biti dostupne ortofotografije ili satelitske snimke?
(AZURIRANO)

Informacijski sustav sluzi kao repozitorij pojednostavnjenih izjava i izjava o postupanju s
duZznom paznjom koje podnose gospodarski subjekti u skladu s clankom 4. stavkom 2.
Uredbe.

Informacijski sustav koristi Open Street Map (OSM) kao izvor za pohranu geografskih
informacija povezanih s razli¢itim zemljama u sustavu. Medutim, to nije sveobuhvatan alat
geografskog informacijskog sustava (GIS) s naprednim znacajkama kao Sto su pozadinske
satelitske snimke. Sustav ima funkcije za odabir, unos, prilagodbu i vizualizaciju geolokacijskih
koordinata. Informacijski sustav korisnicima pruza platformu za upravljanje njihovim
geolokacijskim podacima, a oni mogu provjeriti to¢nost tih podataka uz pomo¢ drugih alata,
ukljucujuci besplatne usluge internetskih karata.

7.6. Moze li se izjava o postupanju s duznom paznjom izmijeniti? (AZURIRANO)

U skladu s ¢lankom 5. Provedbene uredbe Komisije 2024/3084'% podnesena izjava o
postupanju s duznom paznjom moze se povudi ili izmijeniti u roku od 72 sata nakon S$to
informacijski sustav korisniku stavi na raspolaganje referentni broj izjave. Povlacenje ili
izmjena nece biti mogudi ako je referentni broj izjave vec upotrijebljen u carinskoj deklaraciji,
ako je odgovarajuci proizvod vec stavljen na trziSte EU-a, stavljen na raspolaganje na trzistu
EU-a ili izvezen ili ako je gospodarski subjekt obavijeSten o namjeri provjere izjave, pri cemu
nece biti dostupna tijekom razdoblja provjere.

7.7. Tko moZe pregledavati geolokacijske podatke pohranjene u informacijskom
sustavu? (AZURIRANO)

Nadlezna tijela koja izvrsavaju Uredbu tako Sto provjeravaju informacije koje su gospodarski
subjekti dostavili na temelju Uredbe imat ¢e pristup dostavljenim geolokacijskim podacima.
Osim toga, sudionici u lancu opskrbe koji imaju pristup izjavi o postupanju s duznom paznjom
(ili pojednostavnjenoj izjavi) putem referentnog broja (ili identifikacijske oznake izjave) i
verifikacijskog broja imat ée pristup geolokaciji ako je korisnik koji je podnio izjavu dopustio
njezino otkrivanje.

7.8. U kojem se formatu geolokacija ucitava u informacijski sustav?

Gospodarski subjekti mogu navesti geolokacije u informacijskom sustavu ru¢nim unosom ili
ucitavanjem datoteke. Format podrzanih datoteka u informacijskom sustavu je GeoJSON.
Informacijski sustav trenutac¢no podrzava format koordinata WGS-84, s projekcijom EPSG-
4326.

14 Upucivanje na izvor bit ée aZurirano kad postane dostupno.
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7.9. Je liinformacijski sustav spreman? (AZURIRANO)

Informacijski sustav kako je utvrden u clanku 33. Uredbe pokrenut je 4. prosinca 2024.
Registracija (za korisnike sustava) zapocela je u studenom 2024.

Informacijski sustav ¢e se usavrSavati kako bude napredovala provedba. Rad sustava
privremeno je prekinut u prvoj polovini 2026. radi nuznih aZuriranja u skladu s izmjenama
Uredbe iz 2025.

7.10. (IZBRISANO)

7.11. Hoce li informacijski sustav uvijek biti dostupan ili se mogu ocekivati opetovana
razdoblja prekida rada sustava? (AZURIRANO)

Informacijski sustav kreiran je tako da bude pouzdan i kontinuirano dostupan. Kako bi sustav
uvijek bio optimalno ucinkovit, predvidena su kratka razdoblja odrzavanja u svrhu nuZnih
azuriranja. Ta se aZuriranja pravodobno objavljuju u odjeljku Novosti i planiraju se na nacin
da ne utjecu na iskustvo korisnika.

Komisija ¢e objaviti mjere za izvanredne situacije kako bi se ublaZili i ogranicili ucinci
neplanirane nedostupnosti sustava.

7.12. Koja su ogranic¢enja pri unosu podataka u izjavu o postupanju s duznom paznjom?
Drugim rije€ima, koja je najveca koli¢ina sadrZaja koju korisnik mozZe unijeti u jednu izjavu
o postupanju s duznom paznjom? (AZURIRANO)

Izjava o postupanju s duZznom paznjom ima niz podatkovnih polja. Podatkovni elementi
povezani s proizvodom organizirani su i grupirani po relevantnim proizvodima, za koje se
navode oznake HS. Jedna izjava o postupanju s duznom paZznjom moZe sadrzavati najvise 200
redaka relevantnih proizvoda (narancasti okvir). U svakom retku relevantnog proizvoda
utvrdena su sljedec¢a najveca dopustena ogranicenja: 500 redaka za biljezenje znanstvenih
naziva / uobicajenih naziva (plavi okvir) i 1000 redaka za unos ,mjesta proizvodnje” (zeleni
okvir), sto ukljuCuje i sve geolokacijske koordinate povezane sa zemljiSnim cesticama na
kojima je relevantni proizvod proizveden u relevantnoj zemlji proizvodnje. ,Ime proizvodacéa”
i ,Opis mjesta proizvodnje” neobvezna su polja u koja korisnik moZe unijeti informacije kao
internu referencu. Korisnik isto tako moze prijaviti sve geolokacijske koordinate u jednoj
zemlji proizvodnje pod jednim ,,mjestom proizvodnje”. U jednoj izjavi o postupanju s duznom
paznjom moze se navesti do 10 000 mjesta proizvodnje.
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Fizicka ili pravna osoba koja je registrirana u informacijskom sustavu u svakom trenutku moze
imati najviSe 50 aktivnih nacrta izjava o postupanju s duznom paznjom.

7.13. Je li moguce prijaviti mjesto proizvodnje koristeci datoteku GeoJSON koja se sastoji
od vise koordinata u viSe zemalja?

Ako se relevantni proizvod proizvodi u vise zemalja, korisnik mora unijeti geolokacijske
koordinate zasebno za svaku zemlju, kako je propisano tockom 3. Priloga Il. Uredbi.

Na primjer, zamislite proizvod proizveden na dvije zemljiSne €estice, jednoj u Belgiji i jednoj u
Madarskoj. U tom slucaju korisnik mora dodati mjesta proizvodnje zasebno za svaku zemlju i
unijeti ,,Mjesto proizvodnje” s povezanim geolokacijskim koordinatama zasebno za zemljiSne
Cestice u Belgiji i Madarskoj.

+ Add Production Place (o) ‘ ‘ ‘ i}
B R
1 Producer Name Country of Preduction : * Total Area (ha) i)
Soya plot Farm 1 = Hungary (HU) v & 570 .
-°
# Production Place Description Area (ha) * Type * Actions 9
1 Nemetker 1 57 Polygon X + @ :
E
X
2 Producer Name Country of Production : * Total Area (ha). U:U
Soya plot farm 2 [ 1] Belgium (BE) v & 13.81 .
-=
# Production Place Description Area (ha) * Type * Actions °
1 Labliau 1 1381 Polygon X + © :
E
X
-
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7.14. Koliko ¢e dugo podaci iz izjave o postupanju s duznom paznjom biti pohranjeni u
informacijskom sustavu? Je li potrebno izvoziti i pohranjivati podatke u svrhu arhiviranja?
(AZURIRANO)

Pohrana osobnih podataka vremenski je ograni¢ena Provedbenom uredbom Komisije o
funkcioniranju informacijskog sustava. Predvideno razdoblje pohrane moZe se dodatno
produljiti na pojedinacni zahtjev korisnika informacijskog sustava ili relevantnih tijela ako je
to potrebno za ispunjavanje njihovih odgovornosti i obveza na temelju Uredbe. U skladu s tim,
podaci koji nisu osobni podaci, kako su definirani, takoder se pohranjuju i dostupni su u
informacijskom sustavu u istom razdoblju.

Korisnici informacijskog sustava imaju mogucnost izvoza sadrzaja izjave o postupanju s
duZznom paznjom u obliku PDF datoteke, kao i izdvajanja geolokacijskih koordinata u zasebnu
datoteku radi internog vodenja evidencije.

7.15. Kako se geolokacijske koordinate mogu dijeliti duz lanca opskrbe ako prethodni
dobavljadi nisu odobrili dijeljenje geolokacijskih informacija putem referentnog broja u
informacijskom sustavu? (AZURIRANO)

Uredba ne sadrzava pravnu obvezu dijeljenja geolokacijskih informacija duz lanca opskrbe.

Razmjena podataka medu zainteresiranim stranama nije ograni¢ena na informacijski sustav.
Informacije sadrzane u izjavi o postupanju s duznom paznjom mogu se dijeliti na druge nacine
izvan sustava. Stranke mogu organizirati razmjenu podataka na nacin koji odgovara njihovim
potrebama, u skladu s primjenjivim zakonodavstvom EU-a i nacionalnim zakonodavstvom.

7.16. Sto ako je izjava o postupanju s duznom paznjom veéa od najvece dopustene velicine
datoteke od 25 MB?

Ogranicenje veli¢ine datoteke od 25 MB omogucuje vise od milijun tocaka geolokacijskih
koordinata ili vrhova poligona.

Ako ukupna veli¢ina datoteke prelazi ogranic¢enje od 25 MB, datoteka se moze smanijiti na vise
nacina. Preporucuje se navodenje toCaka umjesto poligona za podruéja manja od Cetiri
hektara i za proizvode u lancu opskrbe govedima. Nadalje, korisnici mogu odabrati rezoluciju
pri kojoj ¢e se prikazivati priblizne vrijednosti s manje detalja, a prikaz ¢e ostati legitiman i
potpun, primjerice s tockom samo na pocetku i na kraju ravne linije koja predstavlja stranu
nekog podrugja ili isticanjem bitnih kutnih to¢aka umjesto tocke svakih 0,5 metara kako bi se
priblizno odredila linija.

U praksi se pri opisivanju oblika pravokutnika geolokacija moZe opisati s pomoéu sedam
kutnih tocaka umjesto 168 kutnih tocaka:
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Postoje besplatna ili komercijalna rjeSenja za pojednostavnjenje komprimiranja datoteka
poligona. Nadalje, korisnici bi trebali nastojati to¢no odrediti mjesto podrijetla svojih
proizvoda i ograniciti prijavljivanje viska lokacija na najmanju moguéu mjeru. Dodatne
informacije i zaobilazna rjeSenja za glavna tehnicka pitanja dostupni su u opisu datoteke
GeoJSON®,

7.17. Sto ako datoteka s geolokacijom ima drukéiji broj znamenki od broja propisanog
Uredbom? (AZURIRANO)

U skladu s ¢lankom 2. tockom 28. geolokacijske koordinate navode se uz upotrebu najmanje
Sest decimalnih znamenaka za koordinate geografske Sirine i duzine. Kad korisnik unese
datoteke s geolokacijom u informacijski sustav, sustav automatski potvrduje broj znamenaka.
Kako bi ucitavanje podataka bilo nesmetano, sustav je fleksibilan i automatski prilagodava
broj na Sest znamenaka i, ako je navedeno manje od Sest znamenaka, preostale ispunjava
nulama.

7.18. Mora li se pri uvozu ili izvozu proizvoda deklarirati neto masa iako se proizvodom
obiéno trguje u drugim jedinicama? (AZURIRANO)

U skladu s to¢kom 2. Priloga Il. i to¢kom 2. Priloga lll. Uredbi, za proizvode koji ulaze na trziste
Unije u okviru carinskog postupka ,pustanje u slobodni promet” ili izlaze s trziSta Unije u
okviru carinskog postupka ,izvoz” koli¢ina mora biti izrazena u kilogramima neto mase i,
prema potrebi, u dodatnoj jedinici utvrdenoj u Prilogu |. Uredbi (EEZ) br. 2658/87. Dodatne
jedinice takoder su obvezne ako su dosljedno definirane za sve moguce podbrojeve pod
oznakom Harmoniziranog sustava navedene u izjavi o postupanju s duznom paznjom. Te su
vrijednosti ujedno dio carinske deklaracije.

7.19. Mogu liizjava o postupanju s duznom paznjom i pojednostavnjena izjava sadrzavati
tekst koji nije na engleskom jeziku (npr. na jeziku drzave ¢lanice)? (AZURIRANO)

Uz engleski, informacijski sustav dostupan je na svim sluzbenim jezicima EU-a kako bi se
prevladale jezicne prepreke.

Mnoga polja i opcije navedene su u prevedenim padaju¢im popisima, Sto korisnicima
omogucuje da odaberu informacije na Zeljenom jeziku. Vecina potrebnih informacija moze se
unijeti u obliku numerickih ili kodiranih vrijednosti, cime je potreba za prijevodom svedena na
najmanju mogucu mjeru.

5 https://green-business.ec.europa.eu/deforestation-regulation-implementation/information-system-deforestation-
regulation_en#the-eudr-information-system.
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Kako bi postupci prosli nesmetano, a komunikacija s relevantnim tijelima bila ucinkovita,
preporucuje se da se korisnici sluze sluzbenim jezikom drzave ¢lanice koja ¢e obradivati izjavu
o postupanju s duznom paznjom ili pojednostavnjenu izjavu. To ¢e olaksati razumijevanje i
obradu dostavljenih informacija.

7.20. Je li potrebno izraditi zasebnu izjavu o postupanju s duinom paznjom ili
pojednostavnjenu izjavu za svako trZiste na koje se proizvod izvozi? (AZURIRANO)

Pri podnosenju izjave o postupanju s duznom paznjom ili pojednostavnjene izjave za ,izvoz”
nije potrebno unositi zemlju odrediSta. Stoga nije potrebno podnositi zasebnu izjavu o
postupanju s duznom paznjom u slucaju vise odredisnih zemalja.

7.21. lJe li referentni broj ili identifikacijsku oznaku izjave na temelju Uredbe potrebno
navesti u otpremnim dokumentima, kao s$to su dostavnica ili racun, i slati dokumente
zajedno s posiljkama? Je li to obvezno za carinjenje uvoza/izvoza? (AZURIRANO)

U skladu s ¢lankom 26. stavkom 4. Uredbe referentni broj izjave o postupanju s duznom
paznjom ili identifikacijska oznaka pojednostavnjene izjave povezana s proizvodom koji ulazi
na trziste Unije ili izlazi s njega mora se staviti na raspolaganje carinskim tijelima, osim kad
proizvod izvozi gospodarski subjekt niZze u lancu opskrbe. Kako bi ispunili taj zahtjev, uvoznici
ili izvoznici proizvoda moraju na carinskoj deklaraciji navesti povezane referentne brojeve
izjava o postupanju s duznom paznjom ili identifikacijske oznake izjava.

Kad je rijec o drugim otpremnim dokumentima, medu ostalim za prijevoz unutar EU-a, Uredba
ne sadrzava posebnu odredbu kojom se zahtijeva navodenje referentnih brojeva izjava o
postupanju s duznom paznjom ili identifikacijskih oznaka izjava.

7.22. Odnosi li se ,neto masa” u izjavi o postupanju s duinom paznjom ili
pojednostavnjenoj izjavi na masu cijelog proizvoda, samo na dio relevantne robe unutar
proizvoda ili na cijelu posiljku (tj. proizvod i paletu/ambalazu)? (AZURIRANO)

U izjavi o postupanju s duznom paznjom ili pojednostavnjenoj izjavi navodi se neto masa koja
se odnosi na masu cijelog proizvoda bez ambalaznog materijala (vidjeti pitanje 2.5. o
ambalazi). Drugim rijeCima, rijecC je o teZini proizvoda bez teZine spremnika, ambalaze ili
drugih ambalaznih materijala koriStenih tijekom prijevoza ili skladiStenja.

7.23. Mogu li se u informacijskom sustavu dijeliti dodatne informacije, kao Sto su pravni
dokumenti? (AZURIRANO)

Informacijski sustav Uredbe nema funkcije za razmjenu dokumentacije u lancu opskrbe osim
podatkovnih elemenata utvrdenih u Prilogu Il. Uredbi.

Korisnici mogu dostaviti dodatne informacije nadleznim tijelima, no one nisu vidljive drugim
sudionicima u lancu opskrbe koji nisu MSP-ovi i koji bi mogli imati pristup toj izjavi o
postupanju s duznom paznjom ili pojednostavnjenoj izjavi. Drugim rijeCima, dodatne
informacije koje korisnici dostave bit ¢e dostupne samo nadleznim tijelima i neée se dijeliti s
drugim dionicima.
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7.24. Koju razinu oznaka HS treba navesti u informacijskom sustavu? (AZURIRANO)

Prilikom izrade izjave o postupanju s duznom paznjom ili pojednostavnjene izjave korisnik
mora unijeti oznake HS za proizvode za koje se mora podnijeti izjava. Obvezno je navesti
oznake HS barem s brojem znamenaka navedenim u Prilogu I. Uredbi. Povrh obvezne razine
znamenaka, korisnici mogu navesti i detaljniju oznaku HS do Sest znamenaka. Na primjer,
moze se odabrati HS 1201 za ,,Soja, neovisno je li lomljenaili ne”. Medutim, moguce je navesti
i podbrojeve do Sest znamenaka:

- @ QIL SEEDS AND OLEAGINCUS FRUITS; MISCELLANEQUS GRAINS, SEEDS AND FRUIT, INDUSTRIAL OR MEDICINAL PLANTS; STRAW
AND FODDER

- Soya beans, whether or not broken O
+ (120110 ] e O
+ Other 0O

Slicno tome, ako Prilog I. Uredbi sadrZzava oznaku HS od Sest znamenaka, korisnik ne moze
odabrati tarifni broj HS-a od Cetiri ili manje znamenaka.

7.25. Je li u informacijskom sustavu moguce provjeriti valjanost referentnih i
verifikacijskih brojeva izjava o postupanju s duznom paznjom? (AZURIRANO)

Da, informacijski sustav ima namjensku funkciju koja omoguéuje provjeru valjanosti
referentnog broja izjave o postupanju s duinom paZznjom ili identifikacijske oznake
pojednostavnjene izjave i povezanih verifikacijskih brojeva. Ta funkcija dostupna je i ako se
upotrebljavaju datoteke CSV, a korisniku omoguéuje da unese referentne brojeve,
identifikacijske oznake izjava i povezane verifikacijske brojeve. Sustav potom provjerava
valjanost referentnih brojeva izjava o postupanju s duznom paznjom, identifikacijskih oznaka
pojednostavnjenih izjava i povezanih verifikacijskih brojeva i daje povratne informacije o
njihovoj valjanosti.

7.26. Zasto je za ucitavanje geolokacijskih podataka u obliku datoteke dopusten samo
format GeoJSON?

GeoJSON je opdi standard i jedini nevlasnicki sustav koji omogucuje podnosenje potrebnih
dodatnih svojstava, u kojem se koristi vrlo specifican koordinatni sustav. Upotreba vise
formata u informacijskom sustavu povecala bi rizik od pogresnih ili neto¢nih informacija.
Isklju¢iva upotreba formata GeoJSON najavljena je u travnju 2024., sto je svim dionicima
omogucilo da u skladu s time pripreme svoje sustave.

7.27. Koji se popis znanstvenih naziva koristi u informacijskom sustavu? Je li dovoljno
navesti samo rod ili se mora navesti odredena vrsta? Je li znanstveni naziv obvezan za sve
proizvode obuhvacene robom ,,drvo”, kao Sto su proizvodi od papirne mase ili papira?
(AZURIRANO)

U Prilogu Il. Uredbi zahtijeva se navodenje znanstvenih naziva samo za proizvode iz lanca
opskrbe drvom. Dobrovoljno se mogu unijeti i znanstveni nazivi za drugu robu i proizvode.
Sustav podrZava unos znanstvenih naziva iz baze podataka EPPO-a (globalna baza podataka
EPPO-a).
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U clanku 9. stavku 1. tocki (a) Uredbe naveden je ,uobicCajeni naziv vrste i njezin puni
znanstveni naziv”, a u tocki 2. Priloga Il. ,,puni znanstveni naziv”. Znanstveni naziv obvezan je
za sve relevantne proizvode navedene u Prilogu I. Uredbi za robu ,drvo”.

7.28. (IZBRISANO)

7.29. Koji su zahtjevi u pogledu racuna gospodarskog subjekta za osobu koja obavlja vise
funkcija, kao $to su gospodarski subjekt, gospodarski subjekt nize u lancu opskrbe koji nije
MSP, trgovac koji nije MSP i ovlasteni zastupnik? Moze li se racun jednog subjekta
upotrebljavati za sve funkcije ili svaka funkcija mora imati namjenski ra¢un gospodarskog
subjekta u informacijskom sustavu? (AZURIRANO)

U okviru informacijskog sustava fizi¢ka ili pravna osoba (npr. poduzeée) moze upotrebljavati
jedan racun gospodarskog subjekta i dodati vise funkcija tom ra¢unu gospodarskog subjekta.
Time se vlasniku racuna gospodarskog subjekta omogudéuje obavljanje vise funkcija,
ukljucuju¢i podnosenje podataka u svojstvu gospodarskog subjekta, registriranje kao
gospodarski subjekt nize u lancu opskrbe koji nije MSP ili trgovac koji nije MSP ili ovlasteni
zastupnik, prema potrebi.

7.30. Sto bi trebalo uéiniti u sluéaju tehni¢kog problema s informacijskim sustavom?

Posjetite internetske stranice informacijskog sustava Uredbe: https://green-
business.ec.europa.eu/deforestation-regulation-implementation/deforestation-due-
diligence-registry en. Ondje mozZete pronadi relevantnu dokumentaciju za ucinkovito
snalazenje u sustavu, ukljucujuéi vodi¢ za korisnike, edukativne videozapise i kontaktne
podatke za tehnicku podrsku.

ooo00

8. Vremenski okvir
8.1. Kad Uredba stupa na snagu i kad se pocinje primjenjivati? (AZURIRANO)

Uredba je objavljena u SluZzbenom listu Europske unije 9. lipnja 2023. Na snagu je stupila
29. lipnja 2023. U skladu s ¢lankom 38. stavkom 2., kako je zadnje izmijenjen Uredbom (EU)
2025/2650, materijalne odredbe Uredbe primjenjuju se od 30. prosinca 2026. (prijelazno
razdoblje od 42 mjeseca). Medutim, u skladu s ¢lankom 38. stavkom 3. Uredbe, za
mikropoduzeda i mala poduzeca te se odredbe primjenjuju od 30. lipnja 2027. (prijelazno
razdoblje od 48 mjeseci). Posebna pravila primjenjuju se i na proizvode koji su navedeni u
Prilogu Uredbi EU-a o drvu (vidjeti ¢lanak 37. i ¢lanak 38. stavak 3. Uredbe).

8.2. Stoje s razdobljem izmedu tih datuma? (AZURIRANO)

Hoce li proizvodi koji se stavljaju na trziSte Unije izmedu stupanja na snagu Uredbe i njezina
datuma pocetka primjene trebati biti uskladeni sa zahtjevima Uredbe?
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Predvida se da ¢e pocetak primjene za gospodarske subjekte i trgovce koji su velika i srednja
poduzeca biti 42 mjeseca nakon stupanja na snagu Uredbe (30. prosinca 2026.). To znaci da
se gospodarski subjekti i trgovci ne trebaju uskladiti sa zahtjevima za proizvode koji se
stavljaju na trZiSte Unije prije tog datuma. Za mala poduzeca i mikropoduzeca to je razdoblje
produljeno (48 mjeseci od stupanja na snagu Uredbe, odnosno 30. lipnja 2027.).

8.3. Kako dokazati da je proizvod proizveden prije stupanja Uredbe na snagu? Koja su
pravila za proizvodnju proizvoda dobivenih od goveda?

Tko snosi teret dokazivanja da je relevantna roba ili relevantni proizvod koji gospodarski
subjekt Zeli staviti na trZiste EU-a ili izvoziti proizveden prije stupanja na snagu i da Uredba
nije primjenjiva?

Uredba se primjenjuje kako je utvrdeno u ¢lanku 1. stavku 1., osim ako su ispunjeni uvjeti iz
¢lanka 1. stavka 2., tj. osim ako je roba koja je sadrzana u proizvodu ili koja je upotrijebljena
za proizvodnju proizvoda proizvedena prije 29. lipnja 2023., kako je utvrdeno u clanku 2.
tocki 14. Relevantan datum proizvodnje za goveda je datum kad se govedo otelilo, $to znaci
da se Uredba ne primjenjuje na goveda i proizvode dobivene od goveda ako su goveda
oteljena prije stupanja na snagu.

Gospodarski subjekt snosi teret dokazivanja za tu iznimku i mora moci dostaviti relevantne
informacije kao razuman dokaz da su ispunjeni uvjeti iz ¢lanka 1. stavka 2. Uredbe. lako u tom
slucaju gospodarski subjekt nije obvezan podnijeti izjavu o postupanju s duznom paznjom,
trebao bi ¢uvati potrebne dokumente kojima se dokazuje neprimjenjivost Uredbe i u njoj
propisanih obveza.

-2-1-1-]

9. Druga pitanja

9.1. Koje su obveze gospodarskih subjekata nize u lancu opskrbe i trgovaca kad stavljaju
na trziSte EU-a ili stavljaju na raspolaganje na trziStu EU-a ili izvoze relevantni proizvod
izraden od relevantnog proizvoda ili relevantne robe koja je stavljena na trziSte EU-a u
prijelaznom razdoblju (tj. razdoblju od stupanja na snagu Uredbe (29. lipnja 2023.) do
pocetka primjene (30. prosinca 2026.))? (AZURIRANO)

Takvu je situaciju najbolje objasniti u nekoliko konkretnih primjera:

1. Relevantna roba (npr. prirodni kau¢uk — oznaka KN 4001) stavlja se na trziSte EU-a u
prijelaznom razdoblju pa nije nuino geolokalizirana, a zatim se upotrebljava za
proizvodnju relevantnog dobivenog proizvoda (npr. nove gume — oznaka KN 4011), koji se
nakon toga stavlja na trziSte EU-a (ili izvozi s njega) nakon 30. prosinca 2026.

Ako se roba stavlja na trzisSte EU-a u prijelaznom razdoblju, tj. prije pocetka primjene
Uredbe, pri stavljanju dobivenog proizvoda na trZiste EU-a nakon 30. prosinca 2026.
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obveze gospodarskog subjekta niZze u lancu opskrbe i sljedecéih gospodarskih subjekata
nize u lancu opskrbe i trgovaca bit ¢e ogranicene na prikupljanje dostatno uvjerljivih i
provjerljivih dokaza da je relevantna roba (kaucuk) koja je upotrijebljena za proizvodnju
takvog relevantnog proizvoda (gume) stavljena na trzisSte EU-a prije pocetka primjene
Uredbe. Time se ne dovodi u pitanje ¢lanak 37. stavak 2. Uredbe u pogledu drva i
proizvoda od drva. Ako se roba (prirodni kaucuk) stavlja na trziSte EU-a ili izvozi nakon
prijelaznog razdoblja, tj. nakon 30. prosinca 2026., na gospodarski subjekt niZze u lancu
opskrbe i sljedeée gospodarske subjekte nize u lancu opskrbe i trgovce primjenjivat e se
standardne obveze iz Uredbe. Isto tako, za dijelove relevantnih proizvoda koji su
proizvedeni uz upotrebu robe stavljene na trziSte EU-a nakon 30. prosinca 2026. na
gospodarske subjekte nize u lancu opskrbe i trgovce primjenjivat ¢e se standardne obveze
iz Uredbe.

2. Relevantni proizvod (npr. kakao maslac — oznaka KN 1804) stavlja se na trziste EU-a u
prijelaznom razdoblju pa nije nuino geolokaliziran, ali se zatim upotrebljava za
proizvodnju drugog relevantnog dobivenog proizvoda (npr. ¢okolada — oznaka KN 1806),
koju gospodarski subjekt niZze u lancu opskrbe stavlja na trziste EU-a (ili izvozi) nakon
30. prosinca 2026.

U tom ce slucaju obveze gospodarskog subjekta nize u lancu opskrbe i sljedeéih
gospodarskih subjekata nize u lancu opskrbe i trgovaca koji stavljaju na trziste EU-a,
stavljaju na raspolaganje na trzistu EU-a ili izvoze dobiveni proizvod (¢okoladu) biti
ogranicene na prikupljanje dostatno uvjerljivih i provjerljivih dokaza da je relevantni
dobiveni proizvod (kakao maslac) stavljen na trziste EU-a prije pocetka primjene Uredbe.
Za dijelove krajnjeg relevantnog proizvoda koji su proizvedeni uz upotrebu drugih
relevantnih proizvoda stavljenih na trziSte EU-a nakon 30. prosinca 2026. na gospodarski
subjekt nize u lancu opskrbe i sljedece gospodarske subjekte nize u lancu opskrbe ili
trgovce primjenjivat ¢e se standardne obveze iz Uredbe. Time se ne dovodi u pitanje
¢lanak 37. stavak 2. u pogledu drva i proizvoda od drva.

3. Gospodarski subjekt stavlja relevantnu robu ili proizvod na trziSte EU-a u prijelaznom
razdoblju, koji zatim jedan ili visSe trgovaca ,stavlja na raspolaganje” na trziStu nakon
30. prosinca 2026.

U tom ée scenariju obveze trgovca i sljedeéih gospodarskih subjekata niZe u lancu opskrbe
i trgovaca biti ogranicene na prikupljanje dostatno uvjerljivih i provjerljivih dokaza da je
takva relevantna roba ili relevantni proizvod stavljen na trziste EU-a prije pocetka
primjene Uredbe. Time se ne dovodi u pitanje ¢lanak 37. stavak 2. Uredbe u pogledu drva
i proizvoda od drva.

Za fizicke osobe te mikro i male gospodarske subjekte (na pocetku lanca opskrbe) predviden
je odgodeni pocetak primjene Uredbe, kako je opisano u ¢lanku 38. stavku 3. Uredbe, u skladu
s kojim gospodarski subjekti nize u lancu opskrbe i trgovci u tim lancima opskrbe imaju
ograni¢ene obveze.
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Primjer: gospodarski subjekt nize u lancu opskrbe (poduzeée B) stavlja na trZiSte EU-a
proizvod izraden od relevantne robe koju je na trziste EU-a stavio gospodarski subjekt koji je
fizicka osoba ili malo poduzece ili mikropoduzecde (osoba/poduzece A) prije 30. lipnja 2027. U
tom slucaju obveze poduzeca B bile bi ograni¢ene na prikupljanje dostatno uvjerljivih i
provjerljivih dokaza da je relevantna roba ili relevantni proizvod koji je upotrijebljen za
proizvodnju relevantnog proizvoda stavljen na trziSte EU-a prije odgodenog pocetka primjene
Uredbe za osobu/poduzeée A (tj. 30. lipnja 2027.).

9.2. Koji su dokazi potrebni kako bi se dokazalo da je proizvod stavljen na trziste EU-a
prije datuma pocetka primjene (tj. koji su dokumenti prihvatljivi kao dokaz ,,stavljanja na
trziste”)? Trebaju li takvi proizvodi biti navedeni u informacijskom sustavu? (AZURIRANO)

U slucaju uvezenih proizvoda carinska deklaracija za relevantnu robu ili relevantne proizvode
o kojima je rije¢ prihvaéa se kao dokaz da su stavljeni na trziSte EU-a prije datuma pocetka
primjene. Za robu proizvedenu u EU-u kao dokaz bi trebala biti prihvatljiva druga
dokumentacija, kao Sto je dokumentacija koja se odnosi na datum proizvodnje ako se
podudara s vremenom stavljanja na trziste, npr. potvrda o sjeci, usna markica i putni listovi za
goveda, racuni ili druga dokumentacija koja se odnosi na datum proizvodnje ili prodaje robe.
Datum stavljanja na trziste EU-a moze se potkrijepiti, primjerice, ugovorima izmedu stranaka,
dokumentima o narudzbi proizvoda, popratnim dokumentima uz poSiljku o dostavi kupcu,
medu ostalim medunarodnim teretnim listovima u cestovhom prometu (Konvencija o
ugovoru o medunarodnom prijevozu robe cestom), teretnicom, dostavnicama, zrakoplovnim
tovarnim listovima i svim drugim dokumentima koji dokazuju da se roba prenosi izmedu dvije
strane i koji se mogu izravno povezati s predmetnim relevantnim proizvodom. Za pojedinosti
o vremenu stavljanja na trziSte EU-a vidjeti pitanje 5.20.

Za proizvode koji su stavljeni na trziste u prijelaznom razdoblju nije potrebno podnijeti izjavu
o postupanju s duznom paznjom u informacijski sustav. U slucaju izvoza ili ponovnog uvoza
proizvoda koji je prvotno stavljen na trziste EU-a u prijelaznom razdoblju (sam ili kao relevantni
proizvod na pocetku lanca opskrbe) , konvencionalni referentni broj izjave o postupanju s
duznom pazinjom”, odnosno univerzalni referentni broj koji se moze navesti u carinskoj
deklaraciji za proizvode obuhvadene prijelaznim razdobljem, moze se upotrijebiti u carinskoj
deklaraciji za izvoz ili ponovni uvoz. Format konvencionalnog referentnog broja izjave o
postupanju s duznom paznjom je 99EU9999999999. Vise informacija o tome nalazi se ovdje.
Treba napomenuti da konvencionalni broj nije potrebno navesti ako izvoz obavlja gospodarski
subjekt niZze u lancu opskrbe. U toj situaciji bit ¢e dostupna posebna certifikacijska oznaka
TARIC (vidjeti pitanje 5.6.1.).

9.3. Mogu li se proizvodi stavljeni na trziSte EU-a u prijelaznom razdoblju mijesati s
proizvodima koji su u skladu s Uredbom i koji se stavljaju na trziSte EU-a nakon prijelaznog
razdoblja ako se moZe dokazati da je svaka serija stavljena na trziSte EU-a u prijelaznom
razdoblju ili je uskladena s Uredbom?

Pod uvjetom da su ispunjeni svi uvjeti navedeni u ¢lanku 3. tockama od (a) do (c) Uredbe,
proizvodi koji se stavljaju na trziSte EU-a nakon pocetka primjene i proizvodi stavljeni na
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trziste EU-a u prijelaznom razdoblju (zbog ¢ega su izuzeti), popraceni dokazima da su stavljeni
na trziSte EU-a u prijelaznom razdoblju, mogu se pomijesati prije stavljanja na trziste EU-a.

9.4. Kako ¢e mijeSanje robe uskladistene u prijelaznom razdoblju s robom koja ce se
staviti na trziSste EU-a nakon 30. prosinca 2026. funkcionirati u praksi, posebno u
informacijskom sustavu? (AZURIRANO)

Izjava o postupanju s duZznom paznjom mora se ucitati u informacijski sustav samo za
relevantne proizvode koji podlijezu obvezama duZne painje na temelju Uredbe. Ako
gospodarski subjekti i trgovci mijeSaju robu stavljenu na trziste EU-a u prijelaznom razdoblju
s novijim zalihama (nakon prijelaznog razdoblja), samo bi informacije relevantne za robu koja
je nedavno stavljena na trziste EU-a trebale biti uklju¢ene u izjavu o postupanju s duznom
paznjom jer ta zaliha podlijeze postupanju s duznom paznjom.

Za ,prijelazne zalihe” vidjeti pitanje 9.3.
9.5. Kad prijelazno razdoblje pocinje i zavrSava u praksi?

Prijelazno razdoblje zapocelo je na dan stupanja Uredbe na snagu (29. lipnja 2023.) i zavrSava
na dan prije poéetka njezine primjene.

9.6. Kako bi nadlezna tijela trebala provoditi provjere proizvoda koji su stavljeni na
trziste EU-a u prijelaznom razdoblju kako bi se zajam¢ila uskladenost s Uredbom?

Nadlezna tijela mogu provoditi provjere relevantnih proizvoda kako bi utvrdila jesu li proizvodi
stavljeni na trziSte EU-a u prijelaznom razdoblju. U tom slucaju gospodarski subjekt snosi teret
dokazivanja da je proizvod izuzet iz Uredbe, u skladu s pitanjem 8.3.

9.7. Hoce li Komisija izdati smjernice?

Komisija je objavila Smijernice kao Obavijest Komisije kako bi pojasnila odredene aspekte
Uredbe, npr. definiciju pojma ,upotreba u poljoprivredne svrhe”, koja ¢e rijesiti probleme
povezane s poljoprivredno-Sumarskim sustavom i poljoprivrednim  zemljistima,
certificiranjem, zakonitoS¢u i drugim aspektima bitnima brojnim dionicima na terenu.

Osim toga, Komisija prikuplja povratne informacije i promice dijalog medu dionicima u okviru
Platforme s viSe dionika o zastiti i obnovi svjetskih Suma kako bi izradila neformalne smjernice
0 nizu pitanja. Ovaj dokument ve¢ sadrzava odgovore na najéesca pitanja koja je Komisija
primila od relevantnih dionika i s vremenom ¢e biti azuriran. Po potrebi ¢e se upotrijebiti
dodatni instrumenti za olaksavanje provedbe.

Nisu potrebne nikakve druge smjernice za pridrzavanje pravila. Komisija nastoji razraditi
odredene aspekte kako bi objasnila kako ¢e Uredba funkcionirati u praksi, podijelila dobre
primjere iz prakse itd.

9.8. Hoce li Komisija izdati smjernice za pojedinu robu? (AZURIRANO)

Komisija iznosi dobre primjere iz prakse i prakti¢ne scenarije, medu ostalim u smjernicama,
koji u odredenoj mjeri obuhvacaju aspekte specificne za pojedinu robu.
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Nadalje, Komisija je objavila dokument u kojem daje pregled nacina na koji se obveze
primjenjuju na lance opskrbe sedam vrsta roba obuhvacenih Uredbom, ovisno o vrsti
poduzeda (gospodarski subjekt / gospodarski subjekt niZze u lancu opskrbe / trgovac), veli¢ini
i poloZaju u lancu opskrbe unutar EU-a, ilustriran razli¢itim scenarijima za lance opskrbe na
sljedecoj internetskoj stranici: infografike o lancu opskrbe na temelju Uredbe®6'’.

9.9. Koje obveze izvjesc¢ivanja imaju gospodarski subjekti?

Gospodarski subjekti koji nisu MSP-ovi trebat ¢e jednom godisnje javno izvjescivati o
svojem sustavu duZne painje. Je li za gospodarske subjekte koji su obuhvaéeni podrucjem
primjene Direktive o korporativnom izvjes¢ivanju o odrzivosti i koji pravodobno ispune
standarde EU-a za izvjescivanje o odrzivosti dovoljno da objave svoje izvjesce u skladu sa
zahtjevima Direktive o korporativnom izvjesc¢ivanju o odrzivosti ili ¢e postojati dodatni
zahtjevi za izvjeSéivanje?

Kad je rije¢ o obvezama izvjeséivanja, Uredbom se propisuje da gospodarski subjekti koji su
obuhvaceni i podruéjem primjene drugih zakonodavnih instrumenata EU-a u kojima se
utvrduju zahtjevi u pogledu duzne paZnje u lancu vrijednosti mogu ispuniti svoje obveze
izvjeS¢ivanja na temelju Uredbe uklju¢ivanjem potrebnih informacija pri izvjeséivanju u
kontekstu drugih zakonodavnih instrumenata EU-a (¢lanak 12. stavak 3. Uredbe).

9.10. Sto je Opservatorij EU-a za deforestaciju i degradaciju $uma? (AZURIRANO)

Opservatorij EU-a temelji se na postoje¢im alatima za pracenje, ukljucujuéi proizvode
programa Copernicus i druge javno ili privatno dostupne izvore, radi podrske provedbi Uredbe
pruzanjem znanstvenih dokaza, medu ostalim karata pokrova zemljista na krajnji datum, u
pogledu globalne deforestacije i degradacije Suma te povezane trgovine. Upotreba tih karata
sama po sebi ne podrazumijeva uskladenost s uvjetima Uredbe, ali ¢e poduzeéima pomodi da
se usklade s njom, na primjer da procijene rizik od toga da je na odredenoj zemljisnoj ¢estici
doslo do deforestacije nakon 2020. Poduzeéa i dalje moraju postupati s duznom paznjom.

Opservatorij EU-a za deforestaciju i degradaciju Suma obuhvada sve Sume Sirom svijeta,
uklju€ujuci europske Sume, i razvijen je u skladu s drugim aktualnim kretanjima politika u EU-
a, kao S$to su Akt o obnovi prirode te nadogradnja i poboljSanje Europskog sustava
informiranja o Sumama (FISE).

Karte koje izraduje Opservatorij EU-a sluze prvenstveno kao temelj za procjene rizika koje
provode gospodarski subjekti, kao i za rad nadleznih tijela. Stoga te karte, ukljucujuéi kartu
globalnog Sumskog pokrova 2020. (vidjeti pitanje 9.10.1.), imaju sljedece znacajke:

e neobvezne su: gospodarski subjekti (ili nadlezna tijela) nisu duzni upotrebljavati karte
Opservatorija EU-a kao temelj za svoju procjenu rizika.

¢ nisu iskljucive: gospodarski subjekti (kao i nadlezna tijela) mogu upotrebljavati druge
karte koje su podrobnije ili detaljnije od karata koje je Opservatorij stavio na raspolaganje.

17 Infografike o lancu opskrbe na temelju Uredbe (3. izdanje) — Okolis.
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Uredba nije preskriptivna kad je rije¢ o nacinu pribavljanja informacija za procjenu rizika.
Opservatorij je jedan od brojnih dostupnih izvora koje Komisija nudi besplatno.

¢ nisu pravno obvezujuce: karte Opservatorija EU-a mogu se upotrijebiti za procjenu rizika.
Medutim, ¢injenica da odredena geolokacija pripada podrucju koje se smatra Sumom ne
moze automatski dovesti do zaklju¢ka o neuskladenosti. S druge strane, ne moie se
pretpostaviti da je proizvod uskladen ili da nece biti provjeren ako se geolokacija nalazi
izvan podrucja koje je na karti oznac¢eno kao Suma. Razlog tome mogu biti drugi cimbenici
rizika koji nisu obuhvaceni kartom, ako karta nije dovoljno toéna ili detaljna ili ako postoji
mogucnost da proizvod nije uskladen s relevantnim zakonodavstvom zemlje proizvodnje.
Nasumicne provjere obuhvatit ée i zemljiSne Cestice izvan podrucja koje je na karti
oznaceno kao Suma.

9.10.1. Moze li se karta globalnog Sumskog pokrova za 2020. upotrijebiti kao konacni izvor
informacija za uskladenost s Uredbom EU-a o deforestaciji ili su za dokazivanje uskladenosti
potrebni dodatni koraci i izvori podataka?

Komisija je izradila kartu globalnog Sumskog pokrova za 2020. kao jedno od sredstava potpore
Europske komisije za provedbu Uredbe. Karta se nalazi na internetskim stranicama
Opservatorija EU-a za deforestaciju i degradaciju Suma i prikazuje (ne)postojanje globalnog
Sumskog pokrova do 31. prosinca 2020. s prostornom rezolucijom od 10 m. Definicija Sume
na karti globalnog Sumskog pokrova za 2020. u skladu je s definicijom Sume iz ¢lanka 2.
tocke 4. Uredbe. Treba napomenuti da su svi nasadi relevantne robe (osim drva, kakaa, kave,
palme uljarice, kau€uka i soje) iskljuceni iz definicije Sume. To je prva ikad dostupna karta
globalnog Sumskog pokrova s tako visokom rezolucijom (10 m).

Podaci o Sumskom pokrovu na krajnji datum 2020. vaZan su izvor informacija za gospodarske
subjekte. Karta globalnog Sumskog pokrova za 2020. jedan je od brojnih mogudéih izvora
informacija (vidjeti pitanje 9.10.). lako nije pravno obvezujuéa, karta bi mogla pomodi
gospodarskim subjektima da ispune svoje obveze procjene rizika od deforestacije u skladu s
Uredbom.

Osim toga, karta globalnog Sumskog pokrova za 2020. moze pomodi nadleznim tijelima u
pocCetnim fazama obavljanja duznosti provedbe Uredbe. U ¢lanku 18. Uredbe u vezi s
provjerama gospodarskih subjekata (koje provode nadlezna tijela) spominju se ,podaci o
promatranju Zemlje kao Sto su podaci iz programa Copernicus” kao potencijalni izvor za
provjere (medu ostalim izvorima za provjeru uskladenosti). Ne navodi se konkretna karta koju
treba upotrebljavati, a nadlezna tijela mozda ¢e htjeti upotrebljavati globalne, regionalne ili
nacionalne karte ili drugi izvor koji smatraju prikladnim. Karta globalnog Sumskog pokrova za
2020. nije zamisljena kao konaéni izvor informacija za utvrdivanje uskladenosti.

9.10.2. Koja se razina to¢nosti moze ocekivati od globalnih i nacionalnih prostornih karata i
jesu li pouzdan izvor za postupke duZne painje i provjere uskladenosti? (AZURIRANO)

Svaki skup prostornih podataka ima pogreske. Ukupna to¢nost globalnih prostornih proizvoda
opcéenito je oko 85 % (ovisno o broju razreda i njihovoj prostornoj slozenosti). Za nacionalne
karte to moze doseci 90 %. Nijedna od tih globalnih ili nacionalnih karata ne moze se smatrati
»referentnom kartom” ni za postupak duzne paznje ni za postupak provjere jer je njihova
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tocnost na lokalnoj razini nepoznata. U odgovoru na pitanje 9.10.4. dodatno se objasnjava
kombiniranje komplementarnih izvora podataka.

Vanjski dionici koji su zainteresirani za kartu globalnog Sumskog pokrova za 2020.
Opservatorija EU-a trebali bi razmotriti revidiranu verziju karte (verzija 3 iz prosinca 2025.)
Cija je ukupna poveéana to¢nost iznad 92 %.

9.10.3. Je li roba automatski neuskladena ako je proizvedena na podruéju oznacenom kao
Suma na karti globalnog Sumskog pokrova za 2020.?

Nabava robe koja potjeée sa zemljisSta oznadenog kao Suma na karti globalnog Sumskog
pokrova za 2020. ne upuéuje automatski na neuskladenost. Medutim, moze ukazivati na rizik
od deforestacije. U takvim slucajevima bilo bi dobro dodatno istraZiti zemljiste pomocu drugih
izvora informacija.

9.10.4. Mogu li dionici upotrebljavati nacionalne karte Suma zajedno s kartom globalnog
Sumskog pokrova za 2020.?

U okviru Uredbe karte Suma za 2020. mogu biti vazan izvor informacija za procjenu rizika jesu
li relevantna roba ili dobiveni proizvod proizvedeni na podrucjima na kojima je doslo do
deforestacije nakon 2020., posebno ako ne postoje zamjenski tocniji izvori informacija (vidjeti
pitanje 9.10.2.).

lako dionici nisu obvezni upotrebljavati tematske karte, analiza pokazuje da kombiniranje
razlicitih komplementarnih izvora podataka, npr. razlicitih karata Suma, moze pruziti korisne
informacije za procjenu rizika od deforestacije nakon 2020.

9.10.5. Sto je svjetska karta vrsta Suma za 2020.? (NOVO)

Komisija je izradila svjetsku kartu vrsta Suma za 2020. kao jedan od alata potpore Europske
komisije za provedbu Uredbe. Karta se nalazi na internetskim stranicama Opservatorija EU-a
za deforestaciju i degradaciju Suma, a prikazuje postojanje primarnih Suma, Suma koje se
prirodno obnavljaju i zasadenih Suma (ukljucujuéi plantazne Sume) do 31. prosinca 2020. s
prostornom rezolucijom od 10 m. Vrste Suma uskladene su s definicijama iz ¢lanka 2. tocaka
od 8. do 11. Uredbe.

Podaci o vrstama Suma na krajnji datum 2020. vaZzan su izvor informacija za gospodarske
subjekte. Svjetska karta vrsta Suma za 2020. jedan je od brojnih mogudih izvora informacija
(vidjeti pitanje 9.10.). lako nije pravno obvezujuéa, mogla bi pomoci gospodarskim subjektima
da ispune svoje obveze procjene rizika od degradacije Suma u skladu s Uredbom.

Prema definiciji degradacije Suma kako je utvrdena u Uredbi potrebno je razlikovati samo tri
vrste Suma za krajnji rok. Osim toga, svjetska karta vrsta Suma za 2020. moZe pomoci
nadleznim tijelima drzava clanica EU-a u pocetnim fazama obavljanja duznosti provedbe
Uredbe. U ¢lanku 18. Uredbe o provjerama gospodarskih subjekata (koje provode nadlezna
tijela drzava c¢lanica EU-a) spominju se , podaci o promatranju Zemlje kao Sto su podaci iz
programa Copernicus” kao potencijalni izvor za provjere (medu ostalim izvorima za provjeru
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uskladenosti). Ne navodi se konkretna karta koju treba upotrebljavati, a nadlezna tijela mozda
¢e htjeti upotrebljavati globalne, regionalne ili nacionalne karte ili drugi izvor koji smatraju
prikladnim. Svjetska karta vrsta Suma za 2020. nije zamisljena kao konacni izvor informacija
za utvrdivanje uskladenosti.

9.10.6. Koje alate mogu upotrebljavati za procjenu podudaraju li se moji geoprostorni
podaci s lokacijom Sume na karti? (NOVO)

Geografski informacijski sustavi mogu se koristiti za izradu presjeka podataka o to¢kama ili
poligonima s prostorno eksplicitnim informacijama na kartama. Za to postoji mnostvo
besplatnih i otvorenih te vlasnickih aplikacija i internetskih sucelja. Na primjer:

e Zajednicki istrazivacki centar (JRC) objavio je smjernice (Alati za geoprostornu analizu

radi procjene rizika na temelju Uredbe o lancima opskrbe koji nisu povezani s

deforestacijom — Ured za publikacije Europske unije) i nudi jednostavan alat za izradu

prostornog presjeka: IMPACT Toolbox: praéenje Suma.

e Organizacija za hranu i poljoprivredu (FAO) nudi alat za izradu presjeka
geoprostornih podataka s nekoliko karata: ,,What is in that plot?” (WHISP):
https://openforis.org/solutions/whisp/.

e Svjetski institut za resurse (WRI) nudi sucelje za analizu geoprostornih lanaca
opskrbe: Global Forest Watch Pro: https://pro.globalforestwatch.org/.

9.11. Sto se smatra visokim rizikom i koliko dugo moZe trajati suspenzija?

Clankom 17. Uredbe nadleinim tijelima dopusta se hitno djelovanje, ukljuujuci suspenziju,
u situacijama koje predstavljaju visok rizik od neuskladenosti. Sto se smatra visokim rizikom
i koliko dugo moze trajati suspenzija?

Nadlezna tijela mogu utvrditi situacije u kojima relevantni proizvodi predstavljaju visok rizik
od neuskladenosti sa zahtjevima Uredbe na temelju razli¢itih okolnosti, medu ostalim na
temelju nenajavljenih provjera, ishoda njihove analize rizika u njihovim planovima koji se
temelje na riziku ili rizika utvrdenih putem informacijskog sustava ili na temelju informacija
dobivenih od nekog drugog nadleznog tijela, potkrijepljenih sumniji itd. Nadlezna tijela u tim
slu¢ajevima mogu donijeti privremene mjere kako su definirane u ¢lanku 23. Uredbe,
ukljucujuci suspenziju stavljanja proizvoda na trziste ili njegova stavljanja na raspolaganje na
trzistu. Ta bi suspenzija trebala zavrsiti u roku od tri radna dana ili 72 sata kad je rije¢ o
proizvodima koji su kvarljivi. Medutim, nadlezno tijelo na temelju provjera izvrSenih u tom
razdoblju moze zakljuditi da je suspenziju potrebno produljiti za dodatna razdoblja od tri dana
kako bi se utvrdilo je li proizvod uskladen s Uredbom.

9.12. Kako je Uredba povezana s Direktivom EU-a o energiji iz obnovljivih izvora?

Ciljevi Uredbe i Direktive (EU) 2018/2001 kako je izmijenjena Direktivom (EU) 2023/2413
(Direktiva o energiji iz obnovljivih izvora) medusobno se nadopunjuju jer za krajnji cilj imaju
borbu protiv klimatskih promjena i gubitka bioraznolikosti. Roba i proizvodi koji spadaju u
podrucje primjene obaju akata podlijegat ¢e zahtjevima za opdi pristup trZistu na temelju
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Uredbe i mogu se obracunavati kao energija iz obnovljivih izvora na temelju Direktive o
energiji iz obnovljivih izvora, pod uvjetom da ispunjavanju zahtjeve iz te direktive. Zahtjevi iz
tih dvaju akata kompatibilni su i uzajamno se nadopunjuju. U konkretnom slucaju sustava
certificiranja za nisku neizravnhu promjenu upotrebe zemljista u skladu s Delegiranom
uredbom Komisije (EU) 2019/807 o dopuni Direktive (EU) 2018/2001 gospodarski subjekti i
trgovci mogu upotrebljavati te sustave certificiranja u okviru svojih sustava duzne paznje kako
bi pribavili informacije propisane Uredbom radi ispunjenja nekih zahtjeva u pogledu
sljedivosti i informacija utvrdenih u ¢lanku 9. Uredbe. Kao i u slucaju svakog drugog sustava
certificiranja njihovom se upotrebom ne dovode u pitanje pravna odgovornost i obveze
gospodarskih subjekata i trgovaca na temelju Uredbe da postupaju s duznom paznjom.

9.13. Kako se u Uredbi uzimaju u obzir drzave EFTA-e/EGP-a? (AZURIRANO)

Norveska, Lihtenstajn, Island i Svicarska ugovorne su stranke Europskog udruzenja slobodne
trgovine (EFTA) i ne podlijezu pravilima Carinskog zakonika Unije (Uredba (EU) br. 952/2013).
Stoga se ne nalaze na ,,carinskom podrucju” kako je definirano u ¢lanku 2. tocki 34. Uredbe i
smatra ih se ,tre¢im zemljama” u skladu s Uredbom (¢lanak 2. tocka 35. Uredbe).

Europski gospodarski prostor (EGP) povezuje drzave ¢lanice EU-a i tri od Cetiri drzave EFTA-e
(Island, Lihtenstajn i Norvesku) u europsko jedinstveno trziste uredeno istim osnovnim
pravilima. Uredba je oznacena kao akt znacajan za EGP. Trenutacno se razmatra mogucnost
njezina ukljucivanja u Sporazum o EGP-u odlukom Zajednickog odbora EGP-a, Sto znaci da
drzave EGP-a, koje su ujedno i ¢lanice EFTA-e, razmatraju treba li ili na koji nacin pravne akte
EU-a ukljuciti u Sporazum o EGP-u. Ako drZave EGP-a procijene da Uredbu treba ukljuciti u
Sporazum o EGP-u te ako ée naknadno biti donesen nacrt odluke Zajedni¢kog odbora EGP-a i
ta odluka stupi na snagu nakon Sto se ispune ustavni zahtjevi, Uredba bi tek tada bila
primjenjiva u Norveskoj, Lihtenstajnu i Islandu. Takve se odluke obi¢no donose ¢ak nekoliko
godina kasnije jer postupak uklju¢ivanja zapocinje tek nakon objave akta i jer su postupci
ukljucivanja akta u Sporazum o EGP-u i pravne sustave drzava EGP-a slozZeni.

Stoga se Norveska, Lihtenstajn i Island trenuta¢no smatraju treéim zemljama na temelju
Uredbe. To znadi da se, kao i u slucaju ostalih trec¢ih zemalja, primarni proizvodaci koji prodaju
svoje proizvode na trziStu Norveske, Lihtenstajna ili Islanda ne smatraju mikro ili malim
primarnim gospodarskim subjektima ni gospodarskim subjektima. Slicno tomu, mikro ili mali
primarni gospodarski subjekti sa sjedistem u Norveskoj, Lihtenstajnu ili Islandu koji prodaju
robu iz tre¢ih zemalja izravno na trziStu EU-a mogu ostvariti korist od pojednostavnjenog
rezima utvrdenog u ¢lanku 4.a Uredbe.

Svicarska se nije pridruzila EGP-u, pa se prethodno navedeno ne primjenjuje na nju. To znadi
da se Uredba primjenjuje na Svicarsku i gospodarske subjekte s poslovnim nastanom u njoj
na isti nacin kao i na ostale treée zemlje i gospodarske subjekte iz treéih zemalja.
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10. Sankcije

10.1. Sto znadéi da se sankcijama koje su utvrdile drzave ¢lanice EU-a ne dovode u pitanje
obveze drZava ¢lanica na temelju Direktive 2008/99/EZ Europskog parlamenta i Vijeca?

Drzave €lanice EU-a moraju utvrditi nacionalni okvir sankcija, koji bi trebao ukljucivati barem
sankcije navedene u ¢lanku 25. stavku 2. Uredbe, i poduzeti sve potrebne mjere kako bi
zajamcile provedbu pravila. Razina i vrsta sankcija ne smiju biti u suprotnosti s Direktivom o
zastiti okolisa putem kaznenog prava. Odredbe Direktive podlijezu nacelima pravnog poretka.

10.2. Koji je najveci iznos novéane kazne? (AZURIRANO)

Drzave c¢lanice imaju diskrecijsko pravo odrediti sankcije, uklju¢ujuéi visinu novcane kazne. Za
pravne osobe najvedi iznos novéane kazne ne smije biti manji od 4 % ukupnog godisnjeg
prometa gospodarskog subjekta, gospodarskog subjekta nize u lancu opskrbe ili trgovca na
razini Unije u financijskoj godini koja prethodi odluci o izricanju nov¢ane kazne, izracunanog
u skladu s izratunom ukupnog prometa poduzeca iz ¢lanka 5. stavka 1. Uredbe Vijec¢a (EZ)
br. 139/2004.

Iznos novcéane kazne trebao bi se prema potrebi povedati, posebno u sluc¢aju ponovljenih
krsenja. Sankcije bi trebale biti takve da se odgovornim osobama djelotvorno oduzme
ekonomska korist steCena krSenjima, u skladu s nacelom da moraju biti djelotvorne,
proporcionalne i odvradajuce.

10.3. Uzimajudi u obzir Direktivu o javnoj nabavi, je li na drzavama ¢lanicama EU-a da pri
provedbi Uredbe odluce treba li omoguéiti samokorigiranje?

Osim zahtjeva iz ¢lanka 25. stavaka 1. i 2. Uredbe, drzave clanice imat ¢e diskrecijsku ovlast
odluciti Zele li omoguciti samokorigiranje. Medutim, trebale bi utvrditi i primjenjivati jasna
pravila o samokorigiranju kako takva odredba ne bi umanjila djelotvornost sankcija.

10.4. U skladu s ¢lankom 25. stavkom 3. Uredbe ,drzave clanice obavjesc¢uju Komisiju o
pravomoénim presudama” i sankcijama izreCenima pravnim osobama. Komisija ce
objaviti popis tih presuda na svojim internetskim stranicama. Odnosi li se to na sve
upravne ili sudske odluke?

Ta odredba znadi da bi drzave ¢lanice trebale obavijestiti Komisiju o pravomoénim presudama
protiv pravnih osoba, tj. o sudskim presudama.

10.5. Posjekao sam nekoliko malih stabala na svojoj nekretnini gdje sad uzgajam krave.
Namjeravam prodavati drvo i meso krava na lokalnom trziStu u EU-u. Hoce li mi biti
izre€ene sankcije za prodaju zbog posjeéenih stabala? (AZURIRANO)

Za provedbu odredaba opcenito su odgovorne su drzave Clanice. Nadlezna tijela drzava
Clanica imaju diskrecijsko pravo zahtijevati od gospodarskih subjekata, gospodarskih
subjekata niZe u lancu opskrbe i trgovaca da poduzmu korektivne mjere, kako je utvrdeno u
¢lanku 24. Uredbe. Nacelo proporcionalnosti jedno je od opcih nacela prava Unije koje se
primjenjuje na tumacenje i provedbu zakonodavstva Unije.
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Sjeca stabala mozZe predstavljati krSenje zahtjeva nepovezanosti s deforestacijom iz Uredbe
samo ako su stabla dio Sume kako je definirana u Uredbi. To je slucaj ako su stabla na zemljistu
koje se ne upotrebljava pretezno u poljoprivredne svrhe ili kao urbano zemljiste, a vece je od
0,5 hektara sa stablima viSima od 5 metara i kroSnjama koje pokrivaju vise od 10 % povrsine,
ili stablima koja mogu dosegnuti te vrijednosti in situ. Ako jedan od tih kriterija nije ispunjen,
to podrucje nije Suma, pa se sjeCom stabala ne krsi odredba zahtjeva o nepovezanosti s
deforestacijom iz Uredbe.
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