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Primjeri
…..Neke razlike u pravilima 

PEM Konvencija vs. Revidiranih pravila
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Čl. 3.1 (g) Cjelovito dobiveni proizvodi R PEM -
akvakultura

▰ Revidirana pravila o podrijetlu izričito 
navode i proizvode akvakulture kao 
cjelovito dobivene proizvode. 

▰ „Akvakultura - proizvodi akvakulture ako su 
se ribe, rakovi, mekušci i drugi vodeni 
beskralješnjaci ondje izlegli ili su ondje 
uzgojeni iz jaja, ličinki ili ikre; „
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Čl. 3.2 Cjelovito dobiveni proizvodi - plovila

PEM KONVENCIJA
▰ 2. Pojmovi „njihova plovila” i „njihovi brodovi tvornice” iz stavaka 

1.(f) i (g) primjenjivat će se samo na plovila i brodove tvornice: 

▰ (a) koji su registrirani ili se vode u ugovornoj stranki izvoznici; 

▰ (b) koji plove pod zastavom ugovorne stranke izvoznice; 

▰ (c) koji su najmanje 50 % u vlasništvu državljana ugovorne 
stranke izvoznice, ili društva sa sjedištem u ugovornoj stranki 
izvoznici, u kojoj su direktor ili direktori, predsjednik poslovodnog 
ili nadzornog odbora, te većina članova tih odbora državljani 
ugovorne stranke izvoznice, te u kojima, dodatno, u slučaju 
partnerstva ili društava s ograničenom odgovornošću, najmanje 
polovina kapitala pripada ugovornoj stranci izvoznici ili javnim 
tijelima ili državljanima navedene ugovorne stranke; 

▰ (d) na kojima su kapetan i časnici državljani ugovorne stranke 
izvoznice; i 

▰ (e) na kojima je najmanje 75 % članova posade državljana 
ugovorne stranke izvoznice. 

REVIDIRANA PEM PRAVILA
▰ 2. Izrazi „njezina plovila” i „njezini brodovi tvornice” u stavku 1. točkama 

(h) i (i) primjenjuju se samo na plovila i brodove tvornice koji ispunjavaju 
svaki od navedenih zahtjeva: 

▰ (a) registrirani su u stranci izvoznici ili stranci uvoznici; 

▰ (b) plove pod zastavom stranke izvoznice ili uvoznice; 

▰ (c) ispunjavaju jedan od sljedećih uvjeta: 

▰ i. nalaze se najmanje u 50 % vlasništvu državljana stranke izvoznice ili 
uvoznice; ili 

▰ ii. u vlasništvu su društava: 

▰ – koja imaju sjedište ili glavno mjesto poslovanja u stranci izvoznici ili 
uvoznici; i 

▰ koja su najmanje 50 % u vlasništvu stranke izvoznice ili uvoznice, ili 
javnih tijela ili državljana tih stranaka. 
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Jednostavniji i
fleksibilniji pristup
Izbačeni zahtjevi po
pitanju posade od 75
% (državljani ugovorne
stranke izvoznice)



Čl. 4. Dostatna obrada ili prerada - uprosječivanje

▰ Mogućnost izvozniku da izračuna EXW 
cijenu proizvoda koji se izvozi i vrijednost 
materijala bez podrijetla na prosječnoj 
osnovi kako bi se u obzir uzele fluktuacije 
troškova i valutnih tečajeva. 

▰ Veća predvidljivost i fleksibilnost prema 
izvozniku 

▰ Odobrenje carinskih tijela (EU)
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To se pojednostavnjenje može odobriti i 
za dobavljače iz EU-a koji daju izjave 

dobavljača u skladu s UCC-IA!



ČL. 5. TOLERANCIJA

PEM KONVENCIJA

▻ Tolerancija iznosi 10 % 
vrijednosti ex-works
proizvoda

REVIDIRANA PEM PRAVILA

▻ Za poljoprivredne 
proizvode 15% neto 
težine proizvoda

▻ Za industrijske 
proizvode 15% 
vrijednosti

▻ Tekstil isto 
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Pravilo tolerancije omogućuje

odstupanje od dostatnih uvjeta

obrade ili prerade. Dopušta

korištenje male količine -

materijala bez podrijetla (čije

korištenje pravilo iz Liste ne bi

dozvolilo), a da se pritom ne

utječe na njegov status

podrijetla.

• Opća tolerancija

• Specifična tolerancija tekstila i 

tekstilnih članaka



ČL. 5. TOLERANCIJA – Goveđi gulaš (TB 1602)
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HS tarifni broj Opis proizvoda

Obrada ili prerada, obavljena na 

materijalima bez podrijetla, kojim se stječe status

proizvoda s podrijetlom

(1) (2) (3)

Poglavlje 16. Proizvodi od 
mesa, riba, 
rakova, mekušaca 
ili drugih vodenih 
beskralježnjaka

Proizvodnja u kojoj su svi upotrijebljeni 
materijali iz poglavlja 2., 3. i 16. dobiveni u 
cijelosti

Sastojci
voda, goveđe meso (TB 0201), goveđi loj (TB 1502), 
koncentrat rajčica, pšenično brašno, začini i ekstrakti začina, 
kuhinjska sol, šećer, alkoholni ocat, pojačivač okusa. 

Pravilo o dopuštenim odstupanjima

materijali bez podrijetla koji se u skladu s uvjetima iz 
popisa u Prilogu II. ne smiju upotrebljavati u 
proizvodnji određenog proizvoda mogu se ipak 
upotrebljavati, pod uvjetom da njihova ukupna neto 
težina, utvrđena za taj proizvod, ne prelazi:
➢ 15 % neto težine proizvoda iz poglavlja 2. i poglavlja 

od 4. do 24., osim prerađenih proizvoda ribarstva iz 
poglavlja 16.;

Pravilo tolerancije

Dozvoljava do 15% 
mesa bez podrijetla 

Neto težine 
proizvoda

https://www.podravka.hr/proizvod/govedi-gulas/#sastojci


Čl. 7. KUMULACIJA

PEM KONVENCIJA

▰ Bilateralna

▰ Dijagonalna

▰ Puna kumulacija je moguća 
samo bilateralno s nekim 
partnerskim zemljama

REVIDIRANA PEM PRAVILA

▰ Bilateralna

▰ Dijagonalna

▰ Puna kumulacija je uvedena kao 
„opće načelo“, obuhvaća sve 
proizvode osim tekstila i tekstilnih 
proizvoda iz poglavlja 50-63 HS-a.

▰ Bilateralna primjena pune kumulacije 
za tekstil (između stranaka koje tako 
dogovore)
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ČL. 12. RAČUNOVODSTVENO RAZDVAJANJE:

PEM KONVENCIJA

▰ Carinske vlasti mogu odobriti 
računovodstveno razdvajanje ako nastaju 
značajni troškovi ili materijalne poteškoće u 
čuvanju odvojenih zaliha

Revidirana PEM Pravila

▰ Poduzetnici mogu koristiti navedenu 
metodu za zamjenjive materijale;

▰ Poduzetnici mogu koristiti navedenu 
metodu za šećer kao proizvod;

▰ Ne treba opravdavati da odvajanje 
materijala stvara dodatne troškove.
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Svrha je računovodstvene razdvajanja je olakšati proizvođačima da fizički skladište zajedno na istom mjestu materijale s 

podrijetlom i materijalima bez podrijetlom. 

Na dan utvrđivanja podrijetla proizvoda tvrtka mora imati dovoljne količine materijala s podrijetlom, kako je navedeno u 

evidenciji zaliha (zabilježenoj na temelju općih računovodstvenih načela primjenjivih u stranci izvoznici), kako bi proizveo 

proizvod s podrijetlom. 



ČL. 13. PRINCIP TERITORIJALNOSTI

PEM KONVENCIJA

▰ pravila omogućuju da se određena 
obrada ili prerada obavljaju izvan 
Ugovorne stranke pod određenim 
uvjetima, 

▰ osim proizvoda iz poglavlja HS-a od 
50. do 63.

Revidirana PEM pravila

▰ Predložena pravila više ne sadržavaju 
isključenje tekstila.
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• Članak 13. bavi se situacijama u kojoj roba napušta područje ugovorne stranke te se izvozi u treću stranu ili bilo kojoj 

drugoj ugovornici PEM-a koja ne primjenjuje revidirana pravila, bez obzira na to radi li se o daljnjoj obradi ili preradi ili ne, 

te se vraća ugovornoj stranci koja ju izvozi.

• Može ako je dodana vrijednost izvan ugovornih stranaka manje od 10% EXW cijene proizvoda, u okviru postupka 

vanjske proizvodnje. 



IZRAVNI PRIJEVOZ VS. NEIZMIJENJENOST

PEM KONVENCIJA – izravni prijevoz

▰ Stroga pravila – izravno između 
zemalja ugovornica – izuzetak 
prijevozni put - carina mora 
provjeriti da su uvjeti ispoštovani

▰ Provoz, carinsko skladište, pod 
carinskim nadzorom

▰ Nisu dopuštene druge operacije 
osim očuvanja u dobrom stanju i 
logistike

Revidirana PEM pravila - neizmijenjenost

▰ Lakši protok proizvoda s podrijetlom 
između zemalja partnera

▰ Ako nema sumnje u identitet robe, 
povlašteni tretman je dopušten

▰ Manje formalnosti za poduzetnike i 
carinske djelatnike

▰ U slučajevima sumnje carina i dalje 
zadržava mogućnost traženja dokaza o 
ispunjavanju uvjeta
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ZABRANA DDB

PEM KONVENCIJA

▰ Zabrana se odnosi na materijale 
upotrijebljene u proizvodnji bilo 
kojeg proizvoda – NDDB (osim 
izuzetaka)

▰ Carina mora voditi računa da su 
plaćena davanja za materijale bez 
podrijetla koji su korišteni u 
proizvodnji-svaki put kad je izdan 
dokaz o podrijetlu.

Revidirana PEM pravila

▰ Zabrana se odnosi samo na materijale 
korištene u proizvodnji proizvoda iz 
poglavlja od 50 do 63 HS-A (strane koje 
koriste punu kumulaciju mogu i DDB za 
tekstil)

▰ Povrat je dozvoljen za sve proizvode –
fleksibilniji pristup
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ČL. 16 POVRAT CARINE ILI IZUZEĆE OD CARINE - RPEMP

13

PEM 

Konvencija 

– NDDB ili 

bez EUR.1

Palmino ulje 

– bez 

podrijetla

Kakao pasta HS 

1813
PUP EU 

– carina nije plaćena
Srbija PEM

strana koja ne primjenjuje RPEMP (npr. 

Tunis)

EUR.1 NDDB ili 

bez EUR.1

Kakao pasta HS 

1813
PUP EU 

– carina nije plaćena

Palmino ulje 

– bez 

podrijetla

Srbija RPEMP

RPEMP –

EUR.1

DDB

Kakao pasta HS 

1813
PUP EU 

– carina nije plaćena

Palmino ulje 

– bez 

podrijetla

Zemlja status

EU CR

Srbija CR

Tunis C



ČL. 17 DOKAZI O PODRIJETLU

PEM KONVENCIJA

▰ EUR.1/EUR-MED

▰ Izjava o podrijetlu do 6.000 EUR-a

▰ Ovlašteni izvoznici

REVIDIRANA PEM PRAVILA

▰ Samo jedan dokaz o podrijetlu koji izdaju 
carinske službe (EUR.1)

▻ Nema više EUR-MED potvrde 

▻ Mogućnost REX - Upotreba elektroničkih baza 
podataka za samo-certificiranje 

▻ Mogućnost upotrebu elektroničkih potvrda u 
budućnosti

▰ Izjave o podrijetlu/izjave o podrijetlu ovlaštenog 
izvoznika
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ČL. 23 VALJANOST DOKAZA O PODRIJETLU

PEM KONVENCIJA

▰ 4 mjeseca

REVIDIRANA PEM PRAVILA

▰ 10 mjeseci
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ROK VALJANOSTI počinje teći od dana izdavanja dokaza u zemlji izvoznici i mora biti 

podnesen u navedenom razdoblju carini zemlje uvoznice

Nakon isteka roka – nije više valjan – ne može primjena preferencijala (uz izuzetak 

zakašnjelog podnošenja i FTA koji drugačije propisuju)
Podnesen = deklariran i raspoloživ uz deklaraciju za puštanje robe u slobodan promet uz 
primjenu preferencijala. 



PRAVILA U LISTI OBRADE I PRERADE - RPEMK

▰ Pojednostavljenje u izradi i strukturi
➢ Grupiranje tar. brojeva za potrebe primjene  

jedinstvenog pravila 
➢ Ukinuta posebna pravila unutar pojedinih tarifnih 

brojeva

▰ Većina pravila bazira se na CTH s alternativom pravila 
dodane  vrijednosti

▰ Modernizacija pravila

▰ Dopušteno korištenje materijala bez podrijetla za 
poljoprivredne proizvode  izraženo u težini ili vrijednosti  

▰ Povećanje granice materijale bez podrijetla….
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Pravila u Listi obrade i prerade – PEM - RPEM
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Fusnota (4)  - Napomenu 9.

Definicija specifičnih procesa i 

postupaka koji se obavljaju u 

vezi s određenim proizvodima

Posebna pravila za ex 3907, 3912, 3916 do 3921, 

ex 3916 i ex 3917 (profili i cijevi), ex 3920, ex 

3921, 3922 do 3926

PEM KONVENCIJA REVIDIRANA PEM PRAVILA



Prihvaćanje elektronički izdanih 
dokaza o podrijetlu/statusu robe
Carinski vjesnik br.9/2024

18



19

Elektroničko izdavanje EUR.1 potvrda 

https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2024/243/oj?locale=hr


20

Elektronički izdan dokaz

Predmetni dokaz 

nije prihvatljiv za 

EEA preferencijal –

potvrđeno NO 

podrijetlo
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A.TR potvrde elektronički 

izdane od 1.5.2024. pa do 

8.7.2024. moraju biti 

potpisane.

Nakon 8.7.2024. ne bi 

smjele biti potpisane

A.TR potvrde izdane 

od ovlaštenih 

izvoznika NE

trebaju biti potpisane 

(polje 12)



Sporazum o trgovini i suradnji 
EU – UK

- izmjena Priloga 3. tom sporazumu
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▰ (SL L 2024/2606) objavljena je Odluka Vijeća (EU) 2024/2606 od 23. rujna 2024. o  
izmjeni Priloga 3. STS EU UK (pravila o podrijetlu za određene proizvode)

▰ Izmjene se odnose na usklađivanje s HS 2022

▰ TB obuhvaćeni izmjenom: 24.03, 24.04, 38.27, 84.79 i 85.24.

▰ Izmijenjeni Prilog 3. stupa na snagu 5. siječnja 2025.
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Izmjena Priloga 3. STS EU UA
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https://carina.gov.hr/istaknute-teme/ovlasteni-gospodarski-subjekti-i-
pojednostavnjenja-carinskih-postupaka/pojednostavljeno-izdavanje-dokaza-o-
podrijetlu/12433

Ovlašteni i registrirani 
(REX) izvoznici 

https://carina.gov.hr/istaknute-teme/ovlasteni-gospodarski-subjekti-i-pojednostavnjenja-carinskih-postupaka/pojednostavljeno-izdavanje-dokaza-o-podrijetlu/12433
https://carina.gov.hr/istaknute-teme/ovlasteni-gospodarski-subjekti-i-pojednostavnjenja-carinskih-postupaka/pojednostavljeno-izdavanje-dokaza-o-podrijetlu/12433
https://carina.gov.hr/istaknute-teme/ovlasteni-gospodarski-subjekti-i-pojednostavnjenja-carinskih-postupaka/pojednostavljeno-izdavanje-dokaza-o-podrijetlu/12433


Ovlašteni izvoznici (AEX) 

https://carina.gov.hr/propisi-i-
sporazumi/carinska-tarifa-vrijednost-i-
podrijetlo/podrijetlo-robe/smjernice-i-drugi-
dokumenti-komisije-4064/ovlasteni-izvoznik-
za-podrijetlo/8117

https://carina.gov.hr/propisi-i-sporazumi/carinska-tarifa-vrijednost-i-podrijetlo/podrijetlo-robe/upute-i-pojasnjenja-carinske-uprave-4065/status-ovlastenog-izvoznika-oi-p/4083
https://carina.gov.hr/propisi-i-sporazumi/carinska-tarifa-vrijednost-i-podrijetlo/podrijetlo-robe/upute-i-pojasnjenja-carinske-uprave-4065/status-ovlastenog-izvoznika-oi-p/4083
https://carina.gov.hr/propisi-i-sporazumi/carinska-tarifa-vrijednost-i-podrijetlo/podrijetlo-robe/upute-i-pojasnjenja-carinske-uprave-4065/status-ovlastenog-izvoznika-oi-p/4083
https://carina.gov.hr/propisi-i-sporazumi/carinska-tarifa-vrijednost-i-podrijetlo/podrijetlo-robe/upute-i-pojasnjenja-carinske-uprave-4065/status-ovlastenog-izvoznika-oi-p/4083
https://carina.gov.hr/propisi-i-sporazumi/carinska-tarifa-vrijednost-i-podrijetlo/podrijetlo-robe/upute-i-pojasnjenja-carinske-uprave-4065/status-ovlastenog-izvoznika-oi-p/4083


Ovlašteni izvoznici (AEX)

➢ FTA – Protokol o podrijetlu – kojim je predviđeno pojednostavljenje

• Odobrava se Proizvođaču/trgovcu koji želi samostalno dokazivat podrijetlo
• OI-P - Izdaje izjavu o podrijetlu – na računu, dostavnici ili drugom 

komercijalnom dokumentu (ako deponira potpis – ne mora potpisivat svaku 
izjavu)

• može osigurati dokaze stjecanja statusa proizvoda s podrijetlom;
• ima zaposlenu barem jednu osobu odgovornu za izdavanje izjava o 

podrijetlu; 
• podnese zahtjev putem sustava Carinskih odluka (CDS).

T ko  j e  O
I - P ? ?

• Web aplikacija kojom se pristupa preko službene Internet 
stranice Carinske uprave

• linkom na https://e-carina.carina.hr/

• GOSPODARSTVENIK:

• Kreira novi zahtjev  

• Briše zahtjev (do trenutka 
podnošenja)

• Povlači zahtjev (do trenutka 
donošenja odluke)

• Podnosi zahtjev za:

➢ Izmjenu odobrenja

➢ Suspenziju odobrenja

➢ Opoziv odobrenja

https://e-carina.carina.hr/


REX sustav
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REX sustav

On –line registracija

Primjena započela od 25. 
siječnja 2021. godine. 
Podnositelj zahtjeva, isti 
podnosi putem WEB 
aplikacije za 
gospodarstvenike, odnosno 
putem G2B sustava Link .

.

Postupak

▰ Nakon izvršenog postupka 
autorizacije i 
autentifikacije u G2B 
sustavu REX aplikaciji se 
može pristupiti i putem 
Linka .

▰ Vrstu zahtjeva REX – My 
REX History/Moja povijest 
u REX-u - Start Registration
Request/Pokreni zahtjev 
za registraciju te nakon 
popunjavanja zahtjeva isti 
podnosi Središnjem uredu 
Carinske uprave.

Carina

▰ Carina zaprima zahtjev, 
traži dopunu istog, ukoliko 
je potrebno te donosi 
Odluku o zahtjevu za 
status registriranog 
izvoznika, odnosno mijenja 
istu. 

▰ Vrlo brz postupak
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Zahtjev za stjecanjem statusa registriranog

izvoznika jednokratni je postupak kojim izvoznik

dostavlja sve potrebne informacije neophodne za

dodjeljivanje statusa REX izvoznika.

Do daljnjeg može i klasičnim pisanim putem

https://carina.gov.hr/istaknute-teme/e-carina/g2b-servis/2450
https://carina.gov.hr/istaknute-teme/e-carina/g2b-servis/2450
https://customs.ec.europa.eu/gtp/


REX sustav 

Kanada (primjena od 21. rujna 2017. - izvoznici iz EU)

Japan (primjena od 01. veljače 2019. - izvoznici iz EU)

UK (primjena od 01. siječnja 2021 - izvoznici iz EU)

Vijetnam (primjena od 01.08.2020. - izvoznici iz EU)

Singapur (primjena od 01.01.2023.)

Novi Zeland (primjena od 01.05.2024. – izvoznici iz EU)

Čile (primjena od 01.02.2025. – izvoznici iz EU)

Obala Bjelokosti (od 2.12.2022. i kod uvoza u EU)

Gana (izvoznici iz EU, a od 20.8.2023. i kod uvoza u EU)

Privremeni EPA između EU-a i istočne i južne Afrike

(ESA) – (Komori, Mauricijus, Madagaskar i Sejšeli)

OCT – (primjena od 1.1.2020.)

GSP 

Novi FTA koji se pregovaraju 
– REX

• MERCOSUR (Brazil, 
Urugvaj, Paragvaj, 
Argentina)

• Meksiko

• Filipini

• Indonezija….



Kontrole – obveze AEX i REX izvoznika

Vođenje 
evidencije 

Čuvanje 
knjigovodstvene 
dokumentacije

Omogućiti 
kontrolu 

poslovnih knjiga



▰ https://carina.gov.hr/pristup-
informacijama/propisi-i-sporazumi/carinska-
tarifa-vrijednost-i-podrijetlo/podrijetlo-robe/2502

▰ https://trade.ec.europa.eu/access-to-
markets/en/home

▰ https://taxation-
customs.ec.europa.eu/customs-4/international-
affairs/origin-goods_en

▰ https://carina.gov.hr/istaknute-teme/e-
carina/taric/2758

Podrijetlo/ primjena preferencijala

https://carina.gov.hr/pristup-informacijama/propisi-i-sporazumi/carinska-tarifa-vrijednost-i-podrijetlo/podrijetlo-robe/2502
https://carina.gov.hr/pristup-informacijama/propisi-i-sporazumi/carinska-tarifa-vrijednost-i-podrijetlo/podrijetlo-robe/2502
https://carina.gov.hr/pristup-informacijama/propisi-i-sporazumi/carinska-tarifa-vrijednost-i-podrijetlo/podrijetlo-robe/2502
https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/home
https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/home
https://taxation-customs.ec.europa.eu/customs-4/international-affairs/origin-goods_en
https://taxation-customs.ec.europa.eu/customs-4/international-affairs/origin-goods_en
https://taxation-customs.ec.europa.eu/customs-4/international-affairs/origin-goods_en
https://carina.gov.hr/istaknute-teme/e-carina/taric/2758
https://carina.gov.hr/istaknute-teme/e-carina/taric/2758


“ Od svih stvari na tom svijetu, samo stalna 
mijena jest..

P.Preradović
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Hvala na pažnji!
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