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UvoOD

UdruZenje tehnickog projektiranja Hrvatske gospodarske komore osnovano je 19. ve-
ljace 2020. godine (u nastavku: UdruzZenje), a ¢lanovi su predstavnici hrvatskih poduzeca
koji se bave poslovima iz domene tehnic¢kog projektiranja. Trenutno je donosenjem no-
vog Zakona o HGK Udruzenje pripojeno Udruzenju graditeljstva.

Cilj formiranja Udruzenja jest zastupanje i uskladivanje interesa ¢lanica HGK kojima je
djelatnost tehnicko projektiranje, strucni nadzor i vodenje projekata u graditeljstvu. Os-
novni su ciljevi UdruZenja zalaganje i zastupanje unaprjedenja postojece zakonske regu-
lative iz podrucja graditeljstva i javne nabave, promicanje usluga koje HGK pruza svojim
¢lanicama, rjeSavanje problema nelojalne konkurencije te edukacija i poticanje ¢lanica
na zajednicko sudjelovanje na domacéem i inozemnom trzistu.

Kako bi se adekvatno artikulirala komunikacija sa svim sudionicima u domeni tehnickog
projektiranja, UdruZenje je, uz ostalo, usmijerilo svoje aktivnosti na analizu trendova, ali i
utvrdivanje trenutnog stanja u djelatnosti projektiranja, stru¢nog nadzora i vodenja pro-
jekata u graditeljstvu.

Prema podacima Sektora za graditeljstvo i komunalno gospodarstvo HGK (izvor: https://
hgk.hr/statisticki-pokazatelji-u-djelatnosti-tehnickog-projektiranja), djelatnost tehnickog
projektiranja jest djelatnost koja s gotovo 13 posto sudjeluje u ukupnom broju aktivnih
pravnih subjekata odnosno s 4,73 posto u ukupnom broju zaposlenih u Republici Hr-
vatskoj. Pritom znacajan udio ¢ine mikro i mali poduzetnici (s 0 do 10 zaposlenih). Analiza
je pokazala da veliki dio njih ne sudjeluje u postupcima javne nabave. Nekoliko je razlo-
ga zasto je to tako:

e potencijalni razlog takve prakse odnosi se na pogresan stav mikro i malog po-
duzetnistva da je trziste javne nabave i poslovi za javne naruditelje rezerviran iskl-
jucivo za velike sustave (tvrtke) koji mogu odgovoriti zahtjevima ,velikih” poslova

e drugi razlog odnosi se na nedovoljnu informiranost gospodarskih subjekata o mo-
gucnostima koje pruza trziSte javne nabave te nacinima na koje se oni mogu uklju-
¢iti u poslovni odnos s javnim naruciteljima.

Stav Udruzenja tehnickog projektiranja jest da bi analizom postupaka javne nabave u
proteklom periodu i interpretacijom uocenih trendova na adekvatan nacin pribliZilo svo-
jim ¢lanovima predmetno trziste te omogucilo osnovne informacije o mogucnostima
koje ono pruza. Cilj je pruZiti prijeko potrebne informacije kako bi se olaksalo donosenje
poslovne odluke o eventualnom prosirenju poslovanja i na to podrucje.

U tom smislu provedena je analiza javne nabave u podrudju djelatnosti tehnickog projekti-
ranja te su analizirani podaci o postupcima javne nabave od 2015. do 2022. godine. Svrha je
analize stvoriti kvalitetnu podlogu za pronalazak potencijalnih poslovnih prilika i donosenje
poslovnih odluka unutar postupaka javne nabave za ¢lanove HGK, pa i one gospodarske
subjekte koji to nisu a koji se bave inzenjerskim uslugama u Republici Hrvatskoj.
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Ambicija je Udruzenja da ova analiza postane redovita aktivnost te da se azurirana verzi-
ja predmetne publikacije objavljuje jednom godisnje.

U nastavku dokumenta predstavljamo prvu analizu. S obzirom na to da je rijec o prvom doku-
mentu te vrste, otvoreni smo za sve prijedloge u vezi s idejama i sadrzajem buducih izdanja.

> 1.1 1IZVOR PODATAKA

Narodne novine d. d. u obvezi su, prema Pravilniku o planu nabave, registru ugovora,
prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi (NN 101/17, 144/20), objedin-
javati podatke o javnoj nabavi unutar sustava Elektronicke objave javne nabave (EOJN).

UdruZenje graditeljstva je od Narodnih novina d. d. pribavilo podatke o postupcimajavne
nabave u domeni djelatnosti tehnickog projektiranja. Rijec je o postupcima s pripada-
juc¢im CPV kodom unutar odjeljka 71000000-8 (Arhitektonske usluge, inzenjerske usluge
i integrirane inZenjerske usluge, prostorno planiranje i usluge krajobraznog inzenjeringa,
srodne znanstvene i tehnicke savjetodavne usluge, usluge tehnickog ispitivanja i analize)
te o pojedinim postupcima koji se nalaze u odjeljcima 72.i79. a odnose se na inZzenjersku
djelatnost povezanu s projektiranjem i graditeljstvom (razred 7942 — Usluge povezane
s upravljanjem i kategorija 72224 — Usluge savjetovanja na podrucju vodenja projekta).

> 1.2 CPV KODOVI

1.2.1 Opcenito

CPV (Common Procurement Vocabulary — hrv. jedinstveni rjecnik javne nabave) sastoji
se od glavnih izraza za definiranje predmeta ugovora te dodatnih izraza za detaljnije
kvalitativne informacije. Glavni izrazi temelje se na razgranatoj strukturi koja se sastoji od
najviSe devet znamenki (oznaka od osam znamenki plus znamenka za provjeru) poveza-
nih s rijecima koje opisuju vrstu robe, radova ili usluga koje su predmet nabave (izvor:
https://simap.ted.europa.eu/hr/cpv).

CPV se sastoji od glavnog rjecnika i dodatnog rjecnika.

Glavni rje¢nik temelji se na razgranatoj strukturi koja sadrzi oznake od najvise devet
znamenki uz koje se nalazi tekst koji opisuje robu, radove ili usluge koje ¢ine predmet
nabave.

* prve dvije znamenke oznacavaju odjeljke (XX000000-Y)
® prve tri znamenke oznacavaju skupine (XXX00000-Y)
* prve Cetiri znamenke oznacavaju razrede (XXXX0000-Y)

e prvih pet znamenki oznacava kategorije (XXXXX000-Y).

1.2.2 CPV kodovi iz domene tehnickog projektiranja

71200000-0 ARHITEKTONSKE | SRODNE USLUGE

71210000-3 Usluge savjetovanja u podrudju arhitekture
71220000-6 Usluge projektiranja u arhitekturi
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71221000-3 Arhitektonske usluge za zgrade

71222000-0 Arhitektonske usluge za povrsine na otvorenom
71222100-1 Usluge kartiranja urbanih podrucja

71222200-2 Usluge kartiranja ruralnih podrucja

71223000-7 Arhitektonske usluge za nadogradnju zgrada
71230000-9 Organizacija natjecaja u podrucju arhitekture
71240000-2 Arhitektonske usluge, inZzenjerske usluge i usluge planiranja
71241000-9 Studija izvodljivosti, savjetodavna usluga, analiza
71242000-6 Izrada projekta i nacrta, procjena troskova

71243000-3 Izrada nacrta planova (sustavi i integracija)

71244000-0 Kalkulacija troskova, pracenje troskova

71245000-7 Nacrti za odobrenje, radni nacrti i specifikacije
71246000-4 Odredivanje i navodenje kolic¢ina u graditeljstvu
71247000-1 Nadzor gradevinskih radova

71248000-8 Nadzor projekta i dokumentacije (projektantski nadzor)
71250000-5 Arhitektonske, tehnicke i geodetske usluge
71251000-2 Arhitektonske usluge i usluge izmjere zgrade

71300000-1 TEHNICKE USLUGE

71310000-4 Tehnicke savjetodavne usluge i savjetodavne usluge u graditeljstvu

71311000-1 Savjetodavne usluge u podrucju niskogradnje

71311100-2 Srodne savjetodavne usluge u podrudju niskogradnje

71311200-3 Savjetodavne usluge u podrudju transportnih sustava

71311210-6 Savjetodavne usluge u podrudju autocesta

71311220-9 Tehnicke usluge u podrucju autocesta

71311230-2 Tehnicke usluge u podrucju zeljeznice

71311240-5 Tehnicke usluge u podrucju zrakoplovnih luka

71311300-4 Savjetodavne usluge u podrucju infrastrukturnih radova

71312000-8 Savjetodavne usluge u podrucju visokogradnje

71313000-5 Savjetodavne usluge u podrudju zastite okolisa

71313100-6 Savjetodavne usluge u podrucju kontrole buke

71313200-7 Savjetodavne usluge u podrudju zvucne izolacije i prostorne akustike

71313400-9 Procjena utjecaja na okolis za gradevinu

71313410-2 Procjena rizika ili opasnosti za gradevinu

71313420-5 Okolisne norme za gradevinu

71313430-8 Analiza okolisnih pokazatelja za gradevinu

71313440-1 Usluge procjene utjecaja na okolis (EIA) za gradevinu

71313450-4 Okolisno pracenje za gradevinu

71314000-2 Usluge u podrucju energetike i srodne usluge

71314100-3 Usluge u podrudju elektricne energije

71314200-4 Usluge u podrudju gospodarenja energijom

71314300-5 Savjetodavne usluge u podrudju energetske ucinkovitosti

71314310-8 Usluge u podrudju tehnike grijanja zgrada

71315000-9 Usluge na podrucju opremanja zgrade

71315100-0 Savjetodavne usluge na podrucju gradevnog materijala

71315200-1 Savjetodavne usluge na podrucju gradevinskih tehnika

71315210-4 Savjetodavne usluge na podrucju opremanja zgrade

71315300-2 Usluge izmjere zgrade

71315400-3 Usluge inspekcijskog pregleda zgrade

71315410-6 Inspekcijski pregled sustava za ventilaciju

71316000-6 Savjetodavne usluge u podrucju telekomunikacija

71317000-3 Savjetodavne usluge u vezi sa zastitom od opasnosti i kontrolom opasnosti

71317100-4 Savjetodavne usluge u vezi sa zastitom od poZzara i eksplozije i nadzorom
nad njima
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71317200-5 Usluge u podrudju zdravstva i sigurnosti

71317210-8 Savjetodavne usluge u podrucju zdravstva i sigurnosti
71318000-0 Tehnicke savjetodavne usluge

71318100-1 Tehnicke usluge u podrudju umjetne i prirodne rasvjete zgrade
71319000-7 Usluge vjestacenja

71320000-7 USLUGE TEHNICKOG PROJEKTIRANJA

71321000-4 Usluge tehnickog projektiranja za strojne i elektri¢ne instalacije zgrada
71321100-5 Usluge u podrucju ekonomike gradenja

71321200-6 Usluge u podrucju projektiranja sustava grijanja

71321300-7 Savjetodavne usluge za vodovodne instalacije

71321400-8 Savjetodavne usluge za ventilaciju

71322000-1 Usluge tehnickog projektiranja u gradevinarstvu za objekte niskogradnje
71322100-2 Usluge izrac¢una kolic¢ine za objekte niskogradnje

71322200-3 Usluge projektiranja cjevovoda

71322300-4 Usluge projektiranja mosta

71322400-5 Usluge projektiranja brane

71322500-6 Usluge tehnickog projektiranja za prometne uredaje

71323000-8 Usluge tehnickog projektiranja za industrijske procese i proizvodnju
71323100-9 Usluge projektiranja elektroenergetskih sustava

71323200-0 Usluge tehnickog projektiranja pogona

71324000-5 Usluge izrade troskovnika

71325000-2 Usluge projektiranja temelja

71326000-92 Pomocéne usluge u graditeljstvu

71327000-6 Usluge projektiranja nosivih konstrukcija

71328000-3 Usluge provjere projekata nosivih konstrukcija

71330000-0 RAZNE INZENJERSKE USLUGE

71331000-7 Inzenjerske usluge u podrucju isplake
71332000-4 Geotehnicke usluge

71333000-1 Strojarske usluge

71334000-8 Strojarske i elektrotehnicke usluge
71335000-5 Tehnicke studije

71336000-2 Usluge tehnicke podrske
71337000-9 Usluge u podrucju zastite od korozije

71340000-3 USLUGE INTEGRIRANIH INZENJERSKIH USLUGA

71350000-6 ZNANSTVENE | TEHNICKE SAVJETODAVNE USLUGE

71351000-3 Geoloske, geofizicke i druge znanstvene usluge u podrudju prospekcije
71351100-4 Usluge pripreme i analize uzorka izvadenog geoloskim busenjem
71351200-5 Savjetodavne usluge u podrucju geologije i geofizike

71351210-8 Savjetodavne usluge u podrucju geofizike

71351220-1 Savjetodavne usluge u podrucju geologije

71351300-6 Usluge mikropaleontoloske analize

71351400-7 Usluge petrofizikalnog vrednovanja

71356000-8 TEHNICKE USLUGE

71356100-9 Usluge tehnickog nadzora
71356200-0 Usluge tehnicke pomoci
71356300-1 Usluge tehnicke podrske
71356400-2 Usluge tehnickog planiranja

ANALIZA JAVNE NABAVE INZENJERSKIH USLUGA U GRADITELJSTVU
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71520000-9 USLUGE GRADEVINSKOG NADZORA

71521000-6 Usluge nadzora gradilista

71530000-2 Savjetodavne usluge u graditeljstvu
71540000-5 Usluge vodenja gradnje

71541000-2 Usluge vodenja projekta u gradevinarstvu

72224000-1 USLUGE SAVJETOVANJA NA PODRUCJU VODENJA PROJEKTA

72224100-2 Usluge planiranja implementacije sustava
72224200-3 Usluge planiranja osiguranja kvalitete sustava

79420000-4 USLUGE POVEZANE S UPRAVLJANJEM

79421000-1 Usluge vodenja projekata drugacijih od gradevinskih radova
79421100-2 Usluge nadzora projekata drugacijih od gradevinskih radova
79421200-3 Usluge

> 1.3 Metodologija rada

Napominje se da Narodne novine d. d. ne vode zbirnu evidenciju jednostavne javne
nabave, stoga su u ovoj analizi obuhvaceni samo podaci o postupcima javne nabave

iznad 200.000,00 HRK (26.544,56 EUR).

Slijedi polazna osnova analize te njezin metodoloski pristup:

* Baza podataka sa svim javnim nabavama (u nastavku: JN) provedenim u razdoblju
od 2015. do 2022. godine dobivena je od EOJN-a.

* U bazi je sadrzan JN s CPV-ovima koji su povezani s inzenjerskim djelatnostima u
podrudju usluga u graditeljstvu: projektiranje, stru¢ni nadzor, vodenje projekata,
ekspertize, analize itd. za sve inZenjerske djelatnosti: gradevinarstvo, arhitekturu,
strojarstvo, elektrotehniku i geodeziju.

e Sveukupno je 10.568 inicijalnih upisa u bazi, podijeljenih na 142 CPV koda.

e Ustanovljeno je da se baza kao takva ne moZe upotrebljavati za svrhe koje su nam
bile potrebne jer je imala visestruke unose za slucajeve:

> kada su pojedini ugovori imali dodatke ugovorima (tzv. anekse)
> kada imamo tromjesecne evidencije ugovora za okvirne sporazume
> kada imamo dinamicke nabave.

® Dodatni je problem postojanje unosa koji nemaju veze s gradevinskom industri-
jom: najbrojniji su bili npr. slucajevi tehnickog pregleda vozila, ugovori koji su se
odnosili na izvodenje radova a ne usluga, meteoroloska mjerenja, vodenja pro-
jekata koji nisu gradevinski, usluge najma opreme, radovi odrzavanja i servisiranja
i slicno.

* Baza je prociséena tako da su iz nje prvo izbaceni svi poslovi koji nisu usluge u

gradevinarstvu, a Cije su nabave krivo okarakterizirane po CPV-ovima.

e U sljedeéem koraku prociscavanja iz baze su izbaceni svi unosi koji su se odnosili
na isti postupak nabave. Ostavljen je samo prvi unos, a viemenski i troskovni do-
daci ugovora izbaceni su iz baze jer se objavljuju u razli¢itim godinama te bi se
time stvorila kriva slika o procijenjenoj i ugovorenoj vrijednosti.

ANALIZA JAVNE NABAVE INZENJERSKIH USLUGA U GRADITELJSTVU 8



* Na kraju su iz baze procisceni i postupci dinamicke nabave te okvirnih sporazuma
jer se u evidenciji EOJN-a vode na takav nacin da se ugovoreni iznos za pojedi-
nacne objekte gleda u odnosu na cijeli paket, pa bi se tako dobile izrazito male
postotne vrijednosti omjera ugovoreno/ponudeno, $to bi imalo za posljedicu kri-
vo tumacenje dobivenih rezultata statisticke analize.

> Primjerice: program je 154 milijuna HRK, a ugovoreni iznos za projektiranje
objekta je oko 400.000 HRK, pa postotno ispadne otprilike 0,26 posto od
procijenjenog iznosa.

e Analizu je dodatno komplicirala i Cinjenica $to se svakim dodatnim upisom i zbroj
procjene povecava.

® Nakon uklanjanja svih navedenih slucajeva, u bazi je ostalo 7.099 postupaka
nabave sto iznosi oko 67 posto upisanih postupaka JN-a.

Potrebno je napomenuti da su za period od 2015. do 2016. godine u bazi evidentirani
podaci s uklju¢enim PDV-om, dok se za period od 2017. godine nadalje isti izuzima.

Kao glavno ogranicenje ove analize treba uzeti u obzir mogucénost da nisu ispunjeni svi
traZzeni podaci pri izvjestavanju naruditelja o provedenim postupcima javne nabave, pa
slijedom toga postoji mogucnost da tijekom godina neki podaci ili skupine podataka
nisu konzistentni.

S obzirom na to da je analiza provedena s podacima preuzetim od EOJN-a, autori nisu
odgovorni za to¢nost analiziranih podataka.

S tim u vezi, unatoc svim ogranicenjima i potencijalnim manjkavostima, analiza je izrade-
na u dobroj vjeri i uzima se da vrijednosti proizasle iz nje u agregiranom obliku mogu
proizvesti odredene zakljucke karakteristicne za inzenjerske djelatnosti.

Jednako tako, ovo je prvi korak kojim se otvaraju pitanja i upucuje na izazove s kojima se
djelatnost susreée na trzistu javne nabave, a ujedno je i poziv te motivacija znanstvenoj
i stru¢noj zajednici da detaljnijim analizama pridonesu razvoju struke, ali i unaprjedenju
procesa javne nabave u Republici Hrvatskoj.
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02

TRZISTE JAVNE NABAVE U REPUBLICI
HRVATSKOJ U RAZDOBLJU 2015. - 2022. GODINE

Prema javno dostupnim Statistickim izvjes¢ima o javnoj nabavi u Republici Hrvatskoj,
koji su objavljeni na stranicama Ministarstva gospodarstva i odrzivog razvoja', u nas-
tavku se donosi pregled vrijednosti javne nabave u razdoblju od 2015. do 2022. godine.

Prema spomenutom izvoru, obuhvadeni podaci o javnoj nabavi u Statistickim izvjeséima
odnose se na razdoblje od 1. sije¢nja do 31. prosinca svake prikazane godine, koji su
objavljeni u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave.

Napominje se da su iznosi u lIzvjeS¢ima za 2015. i 2016. godinu evidentirani s ukl-
ju¢enim PDV-om, dok su od 2017. do 2022. godine svi iznosi evidentirani bez PDV-a.

U lzvjeséa nisu usli podaci o:

> tromjesecnoj evidenciji ugovora
> ugovorima koji su sklopljeni na temelju okvirnih sporazuma.

Vrijednost ugovora koja je objavljena u eurima prera¢unana je u kune na temelju odgo-
varajuce vrijednosti iz Uredbi Komisije br. 2021/1952 i 2021/1953, odnosno 1 EUR =
7,52 HRK. Vrijednosti ugovora sklopljene u drugim valutama preracunane su na temelju
srednjeg tecaja Hrvatske narodne banke na dan sklapanja ugovora.

> 2.1 Ukupna vrijednost nabave

TABLICA 1.

Prema Tablici 1. u razdoblju od 2015. do 2016. godine prosjeéna ukupna vrijednost
nabave bila je 42.703.217.037 kuna s uklju¢enim PDV-om. U periodu od 2017. do 2022.
godine prosjecna ukupna vrijednost nabave bila je 55.389.743.584 kune bez PDV-a.

Ukupna vrijednost nabave u periodu 2015. - 2022. godine

Godina

2015 s PDV-om
2016 s PDV-om
2017 bez PDV-a
2018 bez PDV-a
2019 bez PDV-a
2020 bez PDV-a
2021 bez PDV-a
2022 bez PDV-a

Ukupna vrijednost Potrebe diplomatsko-

Ukupna vrijednost objavljenih ugovora i konzularnih

nabave (1+2+3) okvirnih sporazuma (1) Jednostavne nabave (2)  predstavnistava (3)
40.583.697.729,00 31.110.563.170,00 9.470.932.263,00 2.202.296,00
44.822.736.346,00 34.561.016.309,00 10.258.570.957,00 3.149.080,00
40.451.227.766,00 31.039.517.156,00 9.411.012.494,00 698.116,00
46.633.064.035,00 36.596.439.175,00 10.014.188.860,00 22.436.000,00
54.105.927.158,00 43.033.335.054,00 11.007.892.281,00 64.699.823,00
58.867.283.775,00 47.068.433.549,00 11.738.977.596,00 59.872.630,00
57.234.416.871,00 46.631.660.140,00 10.547.572.437,00 55.184.294,00

75.046.541.904,00

63.068.012.465,00

11.894.641.946,00

83.887.493,00

" Dostupno na: http://www.javnanabava.hr/default.aspx?id=3425; pristup 12. studenoga 2023.
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TABLICA 2.

>2.2

U promatranom periodu prosjecno 79,25 posto otpada na vrijednost objavljenih ugov-
ora i okvirnih sporazuma, prosjecno 20,69 posto na jednostavnu nabavu te 0,06 posto
na potrebe diplomatsko-konzularnih predstavnistava.

Ukupna vrijednost objavljenih ugovora i okvirnih sporazuma

U periodu od 2015. do 2016. godine prosje¢na ukupna vrijednost objavljenih ugovora
i okvirnih sporazuma bila je 32.835.789.739 kuna s uklju¢enim PDV-om te s prosje¢no
14.662 sklopljena ugovora. U razdoblju od 2017. do 2022. godine prosjecna ukupna vri-
jednost objavljenih ugovora i okvirnih sporazuma bila je 44.572.908.589 kuna bez PDV-a
s prosje¢no 22.080 sklopljenih ugovora. U Tablici 2. navedeni su ukupni broj i vrijednosti
objavljenih ugovora po godinama.

Pregled trZista javne nabave u periodu 2015. - 2022. godine po broju i vrijednosti objavljenih ugovora

ROBA RADOVI USLUGE

Ukupno Ukupno

broj vrijednost

sklopljenih  sklopljenih
Godina Broj Vrijednost Broj Vrijednost Broj  Vrijednost ugovora ugovora
2015 s PDV-om 1994 11.969.261.278,00 8.951 11.687.690.094,00  4.540 7453.611.798,00 15.485 31.110.563.170,00
2016sPDV-om  2.029 10.451.520.551,00 7504 15.714.534.760,00  4.305  8.394.960.998,00 13.838 34.561.016.309,00
2017 bezPDV-a 6492  13.656.119.486,00  1.626  8.298.140.20500 3.290  9.085.257.465,00 11.408 31.039.517.156,00
2018bezPDV-a  10.759  12.121.187.256,00 2709  14.814.578.381,00  4.644 9.660.727.538,00 18.112 36.596.493.175,00
2019bezPDV-a 15224 14.24874213400  3.655 19.394.535.78500  5.475 9.390.057.135,00 24.354 43.033.335.054,00
2020 bezPDV-a  14.863  15.375.511.438,00 3423 22.645417.042,00  4.661 9.047.505.069,00 22947 47.068.433.549,00
2021 bezPDV-a 17994 14.754.238.550,00 3.532 24.582.300.276,00  5.727 7.295.121.314,00 27.253 46.631.660.140,00
2022 bezPDV-a 17987 21.228.01091300 3517  29.073.511.15900 6904  12.766.490.393,00 28.408 63.068.012.465,00
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Od ovih vrijednosti, u promatranom periodu prosjec¢no 34,61 posto otpada na vrijed-
nost nabave roba, prosjecno 42,78 posto na vrijednost nabave radova te prosje¢no 22,61
posto na vrijednost nabave usluga. Na Slici 1. i Slici 2. vidljiva je struktura sklopljenih
ugovora prema predmetu nabave te njihov postotni udio unutar sklopljenih ugovora o
javnoj nabavi.
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SLIKA 1. SLIKA 2.
Struktura sklopljenih ugovora o javnoj nabavi prema Postotni udio roba, radova i usluga unutar sklopljenih
predmetu nabave 2015. — 2022. godine ugovora o javnoj nabavi 2015. — 2022. godine
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> 2.3 Vrijednost evidentirane jednostavne nabave

U skladu s Tablicom 3. u razdoblju od 2015. do 2016. godine prosje¢na ukupna vrijed-
nost jednostavne nabave bila je 32.835.789.739 kuna s uklju¢enim PDV-om. U perio-
du od 2017. do 2022. godine prosje¢na ukupna vrijednost jednostavne nabave bila je
44.572.908.589 kuna bez PDV-a.

TABLICA 3.
Pregled jednostavne nabave prema predmetu nabave

Godina Roba Radovi Usluge Ukupno

2015 s PDV-om 1.682.657.187,00 3.638.126.232,00 4.150.148.844,00 9.470.932.263,00
2016 s PDV-om 2.032.745.218,00 3.954.658.232,00 4.271.167.507,00 10.258.570.957,00
2017 bez PDV-a 3.662.500.145,00 1.833.736.547,00 3.914.775.802,00 9.411.012.494,00
2018 bez PDV-a 3.777.025.391,00 2.154.461.351,00 4.082.702.118,00 10.014.188.860,00
2019 bez PDV-a 4.200.616.450,00 4.411.484.279,00 2.395.791.552,00 11.007.892.281,00
2020 bez PDV-a 5.038.083.816,00 4.545.139.556,00 2.155.754.224,00 11.738.977.596,00
2021 bez PDV-a 4.031.675.901,00 4.342.534.138,00 2.173.362.398,00 10.547.572.437,00
2022 bez PDV-a 4.437.064.051,00 4.719.884.721,00 2.737.693.174,00 11.894.641.946,00

Od ovih vrijednosti, u promatranom periodu prosjecno 33,85 posto otpada na vrijed-
nost nabave roba, prosjecno 34,70 posto na vrijednost nabave radova te prosje¢no
31,45 posto na vrijednost nabave usluga. Na Slici 3. i Slici 4. vidljiva je struktura jednos-
tavne nabave prema predmetu nabave te njihov postotni udio.

> 2.4 Vrijednost nabave usluga

U periodu od 2015. do 2016. godine prosje¢na vrijednost nabave usluga bila je
7.924.286.398 kuna s uklju¢enim PDV-om te s prosje¢no 4.423 sklopljena ugovora. U
periodu od 2017. do 2022. godine prosjecna vrijednost usluga bila je 9.540.859.819

kuna bez PDV-a s prosje¢no 5.117 sklopljenih ugovora (Slika 5.).
100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%
@ 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
SLIKA 4.
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> 2.5 Udio djelatnosti tehnickog projektiranja
u ukupnoj vrijednosti nabave usluga

U periodu od 2015. do 2016. godine udio djelatnosti tehni¢kog projektiranja u ukupnoj
vrijednosti nabave usluga bila je prosjec¢no 563.794.334 kune s uklju¢enim PDV-om. U
skladu s Tablicom 4. u periodu od 2017. do 2022. godine udio djelatnosti tehni¢kog
projektiranja u ukupnoj vrijednosti nabave usluga bila je prosje¢no 700.511.680 kuna
bez PDV-a.

TABLICA 4.
Udio djelatnosti tehnickog projektiranja u ukupnoj vrijednosti nabave usluga 2015. — 2022. godine

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Usluge izdomene

djelatnc;::i;:llz:_irik:g 682.321.931 445.266.737 546.012.468 516.188.112 903.461.630 842.393.002 541.830.656 853.184.214
jektiranj

Ukupnavrijednost - ;o5 (11700 8394960998 9085257465 9660727538 9390057135 9047505069 7295121314 12766490393

nabave usluga

Udio u ukupnoj

vrijednosti nabave 915 53 6,01 5,34 9,62 931 743 6,68
usluga (%)
Iz ovog proizlazi da je u promatranom razdoblju udio djelatnosti tehni¢kog projektiranja
u ukupnoj vrijednosti nabave usluga prosjecno 7,36 posto, a omjeri su vidljivi na Slici 6.
S obzirom na to da EOJN ne vodi evidencije o jednostavnim nabavama, a za potrebe
pribliznih vrijednosti, uzimajuci ovaj prosjek, moze se zakljuciti kako se jos prosjec¢no 238
milijuna kuna godisnje ugovara putem jednostavne nabave.
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SLIKA5.
Vrijednost nabave usluga izdomene tehnickog projektiranja u odnosu na ukupnu vrijednost nabave usluga
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03

ANALIZA JAVNE NABAVE USLUGA IZ DOMENE
INZENJERSKIH USLUGA U GRADITELJSTVU

> 3.1

Pregled ukupne javne nabave inZenjerskih usluga u graditeljstvu

Kao sto je vec¢ spomenuto, u ovoj analizi fokus je stavljen na razdoblje od 2015. do 2022.
godine, i to stoga $to za raniji period ne postoje dovoljno detaljni usporedivi podaci, a
za 2023. podaci jos nisu objavljeni.

|z tablica u nastavku mogu se na jednome mjestu iscitati svi znacajni podaci o kojima ¢e
se dalje diskutirati: zbroj svih procijenjenih vrijednosti nabava, zbroj svih ugovorenih vri-
jednosti nabava, njihov postotni omjer, broj individualnih objava, ponuditelja i narucitel-
ja, aza 2017. i nadalje i ukupan broj pristiglih ponuda.

Tablica 3.1 pokazuje ukupne vrijednosti za sve inZenjerske usluge.

Individualni podaci iz tablica poblize ¢e se analizirati u naredna tri poglavlja.

TABLICAS.
Sveukupno
Procjena Ugovoreno Broj Broj Broj Ukupno

Godina bez PDV-a bez PDV Udio objava ponuditelja  narucitelja ponuda
2015 831.707.578 682.321.931 82,04% 664 301 195
2016 596.277.681 445.266.737 74,67% 587 281 156
2017 693.373.295 546.012.468 78,75% 573 271 148 1.651
2018 661.400.627 516.188.112 78,04% 627 317 229 4.045
2019 1.124.700.263 903.461.630 80,33% 815 393 256 3.379
2020 1.083.686.461 842.393.002 77,73% 690 330 220 2.924
2021 796.248.778 541.830.656 68,05% 718 363 248 2.829
2022 1.255.451.311 853.184.214 67,96% 928 394 269 3973

311

Napominje se da su iznosi u izvjeséima za 2015. i 2016. godinu evidentirani s uklju¢enim
PDV-om, dok su od 2017. do 2022. godine svi iznosi evidentirani bez PDV-a.

Procijenjena vrijednost, ugovorena vrijednost i njihov omjer

Omijeri procijenjene i ugovorene vrijednosti obradivat ce se, kako je i bilo navedeno, i
sveukupno i podijeljeno po sluc¢ajevima individualnih ponuditelja i zajednica ponuditelja.
Slika 3.1 prikazuje kretanja omjera procijenjene i ugovorene vrijednosti usluga. Vidljiva
su dva distinktna perioda, prvi od 2015. do 2018., gdje su vrijednosti usluga tijekom go-
dina uglavnom podjednake i gdje je omjer procjena/ugovoreno tijekom godina otprilike
konstantan. Medutim, u periodu od 2019. do 2022. vidljiv je skok u apsolutnom iznosu
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procijenjenih vrijednosti, sto implicira povecanje obujma gradevinskih usluga. U istom
tom razdoblju dolazi do znacdajnog pada omjera procjena/ugovoreno s oko 80 posto s
pocetka razdoblja na 68 posto u 2022., odnosno pada od ¢ak 12 posto.

Analizirajudi slucajeve pojedinacnih ponuditelja, vidi se podjednaki pad u postotnom
iznosu, sa 73 na 62 posto. U slucaju zajednica ponuditelja situacija je malo blaZza — pad u
odnosu na maksimalan omjer 2019. iznosi osam posto. Zanimljivo je primijetiti razlike u
postocima ugovorenih vrijednosti kod pojedinacnih ponuditelja u odnosu na zajednice.
Za svaku od promatranih godina razlika je otprilike 10 posto, odnosno ¢ak 16 posto za
2020. To upuduje na vecu uvjerenost ponuditelja da ¢e dobiti posao jer je manji broj
konkurenata, pa stoga manje spustaju svoje ponudbene cijene.
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SLIKA 6.
Sveukupno procjena, ugovoreno i omjer
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SLIKA 7.
Pojedinaéni ponuditelji — procjena, ugovoreno i omjer
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SLIKA 8.
Zajednica ponuditelja — procjena, ugovoreno i omjer

3.1.2 Broj narucitelja i ponuditelja

U analizi predmetnog perioda vidljivo je da je broj javnih narucitelja gradevinskih usluga
naglo porastao 2018. i od tada blago varira u rasponu od 229 do 269. Broj ponuditelja u
sustavu javne nabave inZzenjerskih usluga bio je u padu do 2017, a od 2018. blago raste.

Kada zasebno promatramo pojedinacne naruditelje, vidimo da su trendovi sli¢ni kao i
za ukupan broj, ali za slucajeve zajednice ponuditelja vidi se pad broja narucitelja kod
kojih zajednice ponuditelja dobivaju ugovore, dok je broj ponuditelja koji se na natjecaje
javljaju u zajednicama otprilike konstantan.
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SLIKA 9.

Sveukupno narucitelji i ponuditelji
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SLIKA 10.
Pojedinacni ponuditelji
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SLIKA 11.
Zajednica ponuditelja

3.1.3 Broj objava i ponuda

Broj objava prati se od 2015., dok se broj ponuda prati tek od 2017., pa se analiza odnosa
objava i ponuda moZe provesti samo za posljednjih Sest godina. Iz podataka se vidi da
postoji izrazito nizak omjer za 2016. godinu, odnosno prosjecno 2,88 ponuda po objavi.
Druga anomalija uocena je u 2018. godini kada je prosjecan broj 6,45 ponuda po objavi,
a za preostale godine krece se oko Cetiri ponude po objavi.

Za pojedinacne ponuditelje omjeri su podosta sli¢ni kao i za sveukupan broj, osim sto

je nesto maniji za 2018. godinu, tocnije 5,18 ponuda po objavi. Za zajednice ponuditelja
2018. godina iznimno je veca od prosjeka, s ¢ak prosjecno 7,86 ponuda po jednoj objavi.
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SLIKA 12.
Sveukupno broj
objava i ponuda

SLIKA 13.
Pojedinacni
ponuditelji — broj
objava i ponuda

SLIKA 14
Zajednica
ponuditelja — broj
objava i ponuda

Kad usporedujemo omijere broja ponuda na broj objava za slucajeve pojedinacnih
ponuditelja i zajednica ponuditelja, moZe se vidjeti da je za zajednice ponuditelja u pros-
jeku, osim za 2018., maniji broj ponuda po objavi (oko tri ponude, odnosno za 25 posto
manije), $to je i za ocekivati s obzirom na to da se vise potencijalnih ponuditelja udruzuje

i zajedno podnosi jednu ponudu.
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> 3.2 Analiza javne nabave prema CPV kodovima

U ovom poglavlju naglasak je stavljen na podjelu javne nabave inzenjerskih usluga pre-
ma znacajnijim CPV skupinama i razredima. Kao $to je veé spomenuto, CPV kodova ima
relativno mnogo u podrudju inzenjerskih usluga, pa su stoga ovdje prikazani kumulativni
podaci po skupinama.

Usporedba pojedinih skupina medusobno mozda i ne daje relevantne zakljucke jer se pro-
matrane nabave odnose na razlicite aktivnosti u podrucju inzenjerskih usluga u gradevi-
narstvu. Medutim, indikativno se moze vidjeti kako koja od usluga stoji u odnosu na druge.

U ovom dijelu iznijet ¢e se generalni osvrt, a u nastavku pregledi po znacajnijim CPV sku-
pinama ili razredima. Njih nece pratiti detaljan tekst, nego ¢e se samo iznijeti zakljucci i
eventualne neocekivane pojave.

3.2.1 710 Arhitektonske usluge, inZenjerske usluge i integrirane inZenjerske usluge

TABLICA 6.

Prva su promatrana skupina Arhitektonske usluge, inZenjerske usluge i integrirane inzen-
jerske usluge. U toj se skupini omjer procijenjenih i ugovorenih vrijednosti krece izmedu
minimuma od 68,63 posto i maksimuma od 92,76 posto. Broj narucitelja i ponuditelja
tijekom godina varira, s time da je 2020. i 2021. bio najmaniji, dok je omjer ponuda i ob-
java bio najvedi u 2018. godini.

Sveukupno procjena, ugovoreno i omjer

Procjena Ugovoreno Broj Broj Broj
Godina bez PDV-a bez PDV Udio objava ponuditelja  narucditelja
2015 56.683.888 45.440.181 80,16% 51 38 33
2016 24.467920 18.553.037 75.83% 32 36 22
2017 22.470.080 16.031.097 71,34% 27 24 16
2018 42.264.652 34.577.456 81.81% 50 43 29
2019 52.125.472 36.956.965 70,90% M 33 23
2020 21.096.000 19.569.177 92,76% 13 10 7
2021 11.944.651 8.197.448 68,63% 13 12 10
2022 46.792.152 35.646.712 76,18% 59 41 23
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SLIKA 16.
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3.2.2 712 Arhitektonske i srodne usluge

TABLICA 7.

Sveukupno procjena, ugovoreno i omjer

Druga su skupina Arhitektonske i srodne usluge, koje su nazivom i sadrzajem slicne pre-
thodnoj skupini, ali vidimo da u toj skupini ima znacajno vedi broj objava. Omjeri procijen-
jene i ugovorene vrijednosti radova u tendenciji su pada, s malim pozitivnim prirastima
2018.,2019.12022. godine. Vidljiv je i trend rasta broja narucitelja i broja ponuditelja. Omjer
broja objava i ponuda nakon 2017. relativno je visok, s oko pet ponuda po objavi u prosjeku.

Procjena Ugovoreno Broj Broj Broj
Godina bez PDV-a bez PDV Udio objava ponuditelja  naruditelja
2015 331.604.614 276.933.172 83.51% 267 136 1
2016 138.824.215 104.568.134 75.32% 221 99 70
2017 146.337.205 103.075.869 70.44% 193 115 79
2018 240.981.254 184.942.216 76.75% 245 160 133
2019 389.673.695 319.165.395 81.91% 323 215 158
2020 352.944.789 263.707.415 74.72% 256 161 126
2021 308.826.999 192.282.085 62.26% 318 201 158
2022 565.819.656 383.772.741 67.83% 452 219 185
Godina
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SLIKA 18.
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3.2.3 713 Tehnicke usluge

TABLICA 8.

Skupina 713 koja ukljucuje tehnicke usluge biljezi pad omijera procijenjene i ugovorene
vrijednosti tijekom posljednje Cetiri godine. Pad je s maksimalne vrijednosti od 83,11 posto
na 68,98 posto. Broj narucitelja i ponuditelja tijekom godina je konstantan, aproksimativno
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185

2022

uomjeru 1: 2, kao sto je i omjer broja objava i ponuda aproksimativno u omjeru 1 : 5.

Sveukupno procjena, ugovoreno i omjer

Procjena Ugovoreno Broj Broj Broj
Godina bez PDV-a bez PDV Udio objava ponuditelja  naruditelja
2015 364.243.061 298.626.211 81,99% 285 165 90
2016 348.773.358 265.175.122 76,03% 272 166 73
2017 397.516.114 330.201.202 83,07% 277 157 70
2018 251.574.810 205.134.453 81,54% 237 150 71
2019 523.247.379 434.848.215 83,11% 336 179 93
2020 490.652.227 389.107.657 79,30% 298 172 92
2021 327.106.363 243.030.945 74,30% 256 160 73
2022 500.580.313 345.276.175 68,98% 293 174 91
Godina
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SLIKA 20.
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Value

3.2.4 714 Usluge prostornog planiranja i usluge krajobraznog inZenjeringa

TABLICA 9.

Za skupinu 714 Usluge prostornog planiranja i usluge krajobraznog inZzenjeringa u pro-
matranom razdoblju ima izrazito malo objava — sveukupno 22 tijekom osam godina, pa
je tesko doci do statisticki relevantnih zakljucaka. To je vidljivo i iz velike varijacije u om-
jerima procijenjenih i ugovorenih vrijednosti, koji iz godine u godinu osciliraju s 80-ak
posto do 50-ak posto, pa i nize. Vrijednosti ugovorenih radova tijekom godina takoder
znacajno variraju, a zanimljivo je primijetiti kako je broj narucitelja i ponuditelja gotovo
identican ili identic¢an za svaku od promatranih godina.

Sveukupno procjena, ugovoreno i omjer

Procjena Ugovoreno Broj Broj Broj
Godina bez PDV-a bez PDV Udio objava ponuditelja  narucitelja
2015 2.696.000 2.219.521 82,33% 5 5 4
2016 12.469.440 7.342.440 58,88% 2 2 1
2017 400.000 215.680 53,92% 2 2 2
2018 736.000 624.800 84,89% 2 2 2
2019 9.105.082 7.732.282 84,92% 6 6 5
2020 - - - - - -
2021 480.000 220.000 45,83% 1 1
2022 2.880.800 2.498.880 86,74% 6 5 5
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SLIKA 22.
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3.2.5 715 Usluge povezane s graditeljstvom

TABLICA 10.
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Usluge povezane s graditeljstvom skupina su s relativno konstantnim brojem objava.
Omijer procijenjene i ugovorene vrijednosti, kao i kod ostalih, varira tijekom godina, a za
2022. godinu na najmanjoj je razini u cijelome promatranom razdoblju, na 60,35 posto.
Broj ponuditelja i narucitelja za ovu CPV skupinu konstantno linearno raste.

Sveukupno procjena, ugovoreno i omjer

Procjena Ugovoreno Broj Broj Broj
Godina bez PDV-a bez PDV Udio objava ponuditelja  narucitelja
2015 54.816.935 43.359.044 7910% 32 20 19
2016 50.473.695 31.948.554 63,30% 29 22 23
2017 104.149.610 77.876.003 74,77% 45 24 19
2018 82.535.145 58.391.141 70,75% 52 27 25
2019 111.102.332 80.403.791 72,37% 55 36 35
2020 150.038.686 126.679.348 84,43% 72 37 33
2021 55.051.803 35.292.719 64,11% 56 39 31
2022 46.872.875 28.289.660 60,35% 69 44 38
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SLIKA 24.
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Value

3.2.6 716 Usluge tehnickog ispitivanja, analize i savjetodavne usluge

TABLICA 11.

Skupina 716 Usluge tehnickog ispitivanja, analize i savjetodavne usluge ima konstantna
kretanja omjera procijenjene i ugovorene vrijednosti izmedu 74 i 85 posto tijekom cijelo-
ga promatranog razdoblja. Jednako tako, relativno je konstantan broj i narucitelja i ponu-
ditelja. Za ovu skupinu, medutim, nije konstantan omjer objava i pristiglih ponuda, gdje je
izrazit skok vidljiv u 2018. godini kada je bilo 217 ponuda za sveukupno 17 objava.

Sveukupno procjena, ugovoreno i omjer

Procjena Ugovoreno Broj Broj Broj
Godina bez PDV-a bez PDV Udio objava ponuditelja  narucitelja
2015 8.095.080 6.773.960 83,68% 16 17 12
2016 13.967.280 11.638.570 83,33% 24 21 9
2017 10.501.616 8.183.076 7792% 17 17 8
2018 20.711.560 17.605.902 85,01% 17 16 9
2019 10.708.545 8.305.150 77,56% 19 18 10
2020 22.235.600 16.506.376 74,23% 20 19 "
2021 49.706.880 37.202.680 74,84% 23 22 10
2022 20.310.395 15.922.526 78,40% 23 22 16
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3.2.7 717 Usluge pracenja i nadzora

Usluge pracéenja i nadzora, kao skupina 717, sadrze izrazito mali broj objava, od maksi-
malnih $est do jedne objave u godini dana. Omijeri procijenjenih i ugovorenih vrijednosti
stoga i u ovom slucaju izrazito variraju tijekom godina te se za ovu skupinu ne mogu
donositi statisticki potkrijepljeni zakljucci.

TABLICA 12.
Sveukupno procjena, ugovoreno i omjer

Procjena Ugovoreno Broj Broj Broj
Godina bez PDV-a bez PDV Udio objava ponuditelja  narucitelja
2015 6.312.000 4.690.643 74,31% 6 7 3
2016 5.400.000 4.524.855 83,79% 3 5 2
2017 1.680.000 1.001.600 59,62% 3 3 2
2018 1.552.000 868.128 55,94% 2 4 2
2019 6.248.544 5.533.120 88,55% 6 8 3
2020 288.000 232.000 80,56% 1 1 1
2021 1.250.326 1.176.510 94,10% 1 1 1
2022 520.000 237.943 45,76% 1 1 1
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3.2.8 7222 Usluge savjetovanja na podrucju vodenja projekta

TABLICA 13.

Skupina 7222 biljezi znacajan rast broja objava, s Cetiri do sedam u prve dvije proma-
trane godine do vise od 20 tijekom ostalog razdoblja. Omjeri procijenjene i ugovorene
vrijednosti u ovom slucaju obrnuto su proporcionalni broju objava. Nakon 2018. zabil-
jezen je veliki pad omjera, prvo s 96,10 na 66,71 posto, pa jos nize, na 46,10 posto, nakon
¢ega se stabilizirao na oko 57 posto. Broj narucitelja i ponuditelja tijekom godina takoder

raste, osim pada u 2022. godini.

Sveukupno procjena, ugovoreno i omjer

Procjena Ugovoreno Broj Broj Broj
Godina bez PDV-a bez PDV Udio objava ponuditelja  narucitelja
2015 - - - - -
2016 1.901.774 1.516.025 79,72% 4 4
2017 7.358.669 7.071.940 96,10% 7 5
2018 20.669.206 13.788.896 66,71% 21 19 21
2019 22.115.454 10.195.672 46,10% 27 22 22
2020 46.270.358 26.534.862 57,35% 29 23 28
2021 39.092.161 22.281.150 57,00% 45 35 40
2022 71.675.120 41.539.577 57,96% 25 18 16
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3.2.9 7942 Usluge vodenja projekata drugacijih od gradevinskih radova

Skupina 7942 takoder je jedna od onih s malim brojem objava te ima iste karakteristike
kao i prethodne sli¢ne skupine. Omijeri procijenjenih i ugovorenih vrijednosti znacajno
variraju iz godine u godinu, od maksimalnih 85,89 posto do minimalnih 34,93 posto.
Dodatna zanimljivost za ovu skupinu jest to da je broj naruditelja i ponuditelja u svakoj
od godina jednak.

TABLICA 14.
Sveukupno procjena, ugovoreno i omjer

Procjena Ugovoreno Broj Broj Broj
Godina bez PDV-a bez PDV Udio objava ponuditelja  naruditelja
2015 7.256.000 4.279.200 58,97% 2 1 1
2016 - - - - - -
2017 2.960.000 2.356.000 79,59% 2 2 2
2018 376.000 255.120 67,85% 1 1 1
2019 373.760 321.040 85,89% 2 2 2
2020 160.800 56.168 34,93% 1 1 1
2021 2.789.595 2147120 76,97% 5 5 5
2022 - - - - - -
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TRENDOVI U
INZENJERSKIM USLUGAMA

> 4.1 Pregled poslovanja inZenjerske i projektantske djelatnosti

Analiza opcih parametara poslovanja inzenjerskih i projektantskih djelatnosti u razdo-
blju od 2015. do 2022. godine ostavlja nacelno pozitivan dojam. Poslovni prihodi u
analiziranom su razdoblju rasli po prosje¢noj godisnjoj stopi od 7,2 posto, dobit prije
oporezivanja porasla je s 31 milijuna eura na 140 milijuna eura (prosjecna godisnja stopa
rasta od 24 posto), broj zaposlenih povecan je gotovo za 3.000 (na 16.914 krajem 2022.
godine) te place i izvoz takoder pokazuju uzlazni trend.

Ulazak Hrvatske u Europsku uniju sredinom 2013. godine, sve bolje povlacenje sred-
stava iz fondova EU-a te izraZzena potreba za rekonstrukcijom postojecega stambenog
fonda nakon dvaju razornih potresa svakako su pridonijeli razvoju ove djelatnosti u pro-
matranome razdoblju.

> 4.2 Metodologija

Prilikom analize poslovanja djelatnosti u obzir su uzeti podaci o poslovnim prihodima,
troskovima zaposlenika, dobit ili gubitak prije oporezivanja, prihodi od prodaje u ino-
zemstvu i broj zaposlenih. Izracunane su prosjecne godisnje stope rasta po navedenim
pokazateljima za razdoblje od 2015. do 2022. godine.

Osim ukupnih pokazatelja za djelatnost, poduzeca su podijeljena i po veli¢ini. Tako su
navedeni pokazatelji izracunani za poduzeca bez ijednoga zaposlenog, za poduzeca s
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jednim do 10 zaposlenih, za poduzeca s 11 do 49 zaposlenih te za poduzeca s 50 i vise
zaposlenih. Radi boljeg sagledavanja pokazatelja, zasebno je prikazan podatak za po-
duzeca sa samo jednom zaposlenom osobom.

> 4.3 Atomizacija djelatnosti

Na razini ukupne djelatnosti pokazatelji izgledaju obecavajuce. Svi pokazateljii parametri
koji bi morali rasti kako bi se zakljucilo da se djelatnost razvija, poput poslovnih prihoda,
dobiti, prosjecne plaée zaposlenika, broja zaposlenih i udjela izvoza u ukupnim prihodi-
ma, rastu. Medutim, analizirani podaci upucuju i na uzlazni trend atomizacije djelatnosti.

4.3.1 Poslovni prihodi

Prihodi od poslovanja u inzenjerskoj i projektantskoj djelatnosti porasli su prosje¢nom
stopom od 7,2 posto godisnje u analiziranom razdoblju od 2015. do 2022. godine,
medutim, jedino je u kohorti poduzeca koja imaju izmedu jednog i 10 zaposlenih stopa
rasta iznad prosjeka (8,7 posto). Dodatno, unutar te kohorte poduzeca s jednim zapos-
lenim zabiljezila su porast poslovnih prihoda od 15,7 posto. Poduzeca s jednom zapos-
lenom osobom najvedi su generatori rasta poslovnih prihoda.

Poslovni su prihodi inzenjerskoj i projektantskoj djelatnosti u promatranome razdoblje
porasli sa 641,5 milijuna eura na 1,04 milijarde eura.

Kod poduzeca bez zaposlenih poslovni prihodi su ¢ak pali po prosjecnoj godisnjoj stopi
od -0,4 posto. Kod poduzeda s 11 do 49 zaposlenih prosjecna stopa rasta poslovnih
prihoda iznosila je 6,6 posto, dok je za poduzeda s 50 i vise zaposlenih iznosila 3,9 posto.

Kada promatramo kohorte poduzeéa po udjelima, uoc¢avamo padove kod poduzeca
bez zaposlenih i onih s viSe od 11 zaposlenih. Tako se u analiziranom periodu izmedu
2015. i 2022. udio poslovnih prihoda poduzeéa bez zaposlenih smanjio s 4,1 na 2,4
posto. Kod poduzeda s 11 do 49 zaposlenih pad udjela je blazi, s 38,4 na 27,3 posto.
Pad udjela nesto je izrazeniji u ukupnim prihodima djelatnosti kod poduzeda s 50 ili vise
zaposlenih gdje je pao s 14,5 na 11,7 posto.

Rast udjela prihoda zabiljeZen je jedino kod poduzeda s jednim do 10 zaposlenih, i to za
5,6 posto, odnosno s 53,0 na 58,6 posto. Ako analiziramo poduzeca sa samo jednom
zaposlenom osobom, mozemo uoditi da je i kod njih zabiljeZzen rast udjela poslovnih
prihoda u djelatnosti s osam posto u 2015. na 13,6 posto u 2022. godini. Moze se zak-
ljuciti da su poduzeca s jednom zaposlenom osobom takoder zabiljeZila rast udjela u
poslovnim prihodima od 5,6 postotnih poena.

Od ukupnog rasta poslovnih prihoda od 401,1 milijuna eura u promatranome razdo-
blju, poduzeda s jednim do 10 zaposlenih ostvarila su porast od 270,6 milijuna eura (67,5
posto ukupnog porasta), od ¢ega je 90,5 milijuna eura toga porasta rezultat poslovanja
poduzeca sa samo jednom zaposlenom osobom (udio od 22,6 posto u ukupnom rastu
poslovnih prihoda).

U analiziranom razdoblju vidimo ociti porast poslovnih prihoda poduzeca s jednom
zaposlenom osobom u odnosu na poduzeca s 50 ili viSe zaposlenih. Tako je omjer u
2015. iznosio 1,81 - za svaki euro prihoda poduzeca s jednim zaposlenim poduzeca s
50 ili vise zaposlenih ostvarivala su 1,81 euro poslovnih prihoda - da bi 2022. godine,
prvi put, poslovni prihodi poduzecéa s jednom zaposlenom osobom nadmasila poslovne
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prihode poduzeca s 50 ili vise zaposlenih. Omjer u 2022. godini iznosio je 0,86 - za svaki
euro poslovnih prihoda poduzeda s jednim zaposlenim velika su poduzeca ostvarivala
0,86 eura poslovnih prihoda.

Slican trend vidi se i u usporedbi s poduzeéima s 11 do 49 zaposlenih. Tako je 2015. om-
jer poslovnih prihoda poduzeca s 11 do 49 zaposlenih u odnosu na poduzeca s jednom
zaposlenom osobom iznosio 3,6, da bi u 2022. godini pao na 2,0.
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4.3.2 Troskovi zaposlenih i broj zaposlenih

SLIKA 35.

Udjeli po broju
zaposlenih po velicini
poduzeca (%)

U analiziranom razdoblju troskovi zaposlenih u inZenjerskoj i projektantskoj djelatnosti
porasli su po prosje¢noj godisnjoj stopi od 5,7 posto, sa 188,1 milijuna eura 2015. godine
na 276,7 milijuna eura 2022. godine, a broj zaposlenih po stopi od 2,8 posto, s 13.950 na
16.914.

Najveca prosjecna godiSnja stopa rasta troskova osoblja zabiljeZzena je kod poduzeca s
jednom zaposlenom osobom, gdje je iznosila 11,1 posto, dok je kod poduzeca s jednim
do 10 zaposlenih ona bila 6,6 posto, kod poduzeca s 11 do 49 zaposlenih 6,8 posto te
samo 0,1 posto u poduzecima s 50 ili vise zaposlenih.

Broj zaposlenih pao je u poduzecima s 50 ili vise zaposlenih u promatranome razdo-
blju za 178 zaposlenika, odnosno na 1.256 zaposlenika. Istodobno, poduzeca s 11 do 49
zaposlenih povedala su broj zaposlenih za 973, na 4.593 zaposlenika, dok su poduzeca s
jednim do 10 zaposlenih povecali broj zaposlenika za 2.683, na 11.533 zaposlenika.

Poduzeca s jednim do 10 zaposlenih tako su zaposljavala 68,2 posto ukupno angaZiranih u
djelatnosti u 2022. godini te se vidi povecanje u odnosu na udio od 63,4 posto iz 2015. godine.
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4.3.3 Broj poduzeca

U inzenjerskoj i projektantskoj djelatnosti broj poduzeca od 2015. do 2022. godine po-
rastao je s 4.698 na 5.915. Broj poduzeca s 50 ili vise zaposlenih pao je u tome razdoblju
s 15 na devet, a broj poduzeda bez zaposlenih pao je s 1.093 na 942. Broj poduzeca s 11
do 49 zaposlenih porastao je s 200 na 257, dok je najveci porast broja poduzeca zabil-
jezen u kohorti s jednim do 10 zaposlenih gdje je u razdoblju od 2015. do 2022. godine
otvoreno 1.317 novih poduzeéa tako da ih je krajem 2022. godine bilo ukupno 4.707. Od
tih 1.317 novih poduzeca, ¢ak u 811 samo je jedna zaposlena osoba.

Udio poduzeca u djelatnosti s nijednim ili jednim zaposlenim varirao je izmedu 48,2 pos-
to u 2019. i 51,8 posto koliko je iznosio u 2022. godini. U razdoblju od 2015. do 2022.
godine udio poduzeda s jednim do 10 zaposlenih porastao je sa 72,2 na 79,6 posto, $to
je jos jedan indikator atomizacije djelatnosti.

4.3.4 Dobit prije oporezivanja

InZzenjerska i projektantska djelatnost tijekom cijeloga analiziranog razdoblja poslovala je
profitabilno s tendencijom rasta profitabilnosti. Tako je svake godine od 2015. do 2022.
godine dobit rasla, s 31,2 milijuna eura na 140,5 milijuna eura dobiti prije oporezivanja.

Jedino su najveca poduzeca s 50 ili vise zaposlenih gotovo cijelo analizirano razdoblje
skupno biljezila gubitke. Najvedi prosjec¢an godisnji rast dobiti zabiljeZzen je u kohorti
poduzeda s jednim do 10 zaposlenih gdje iznosi 14,7 posto, odnosno gdje se biljezi rast
s 39,7 milijuna eura na 103,9 milijuna eura. Istodobno je kohorta poduzeéa s 11 do 49
zaposlenih ostvarila prosje¢an godisnji rast dobiti prije oporezivanja od 7,5 posto, s 20,2
milijuna eura na 33,6 milijuna eura.
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4.3.5 Udio izvoza u ukupnim prihodima

Na razini inZzenjerske i projektantske djelatnosti udio izvoza u ukupnim prihodima u anal-
iziranom je razdoblju relativno stabilan i varira od 8,8 posto (2021.) do 10,8 posto (2017.).
U prosjeku od 2015. do 2022. godine udio prihoda od prodaje u inozemstvu iznosi 9,6
posto. Kod poduzeda s jednim do 10 zaposlenih taj je udio u prosjeku u promatranom
razdoblju iznosio 7,4 posto, a kod poduzeda s 11 do 49 zaposlenih 11,2 posto. Kod po-
duzeca s 50 ili vise zaposlenih udio prihoda od prodaje u inozemstvu u prosjeku iznosi
15,9 posto, s time da je 2021. udio bio 12 posto da bi se spustio ispod na 9,8 posto u
2022. godini.
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Udio u prihodima od izvoza po veli¢ini poduzeca (%)

4.3.6 Uoceni trendovi

Analiziraju¢i promatrano razdoblje, mozemo zakljuciti da je u inZenjerskoj i projek-
tantskoj djelatnosti doslo do odredene atomizacije gospodarskih subjekata u kratkome
razdoblju od samo sedam godina (2015. do 2022.). Vise od 50 posto poduzeda regis-
trirano u djelatnosti ili nema zaposlenih iliima samo jednu zaposlenu osobu. Istodobno,
jedino se u kohorti poduzeda s jednim do 10 zaposlenih vidi rast udjela poslovnih priho-
da - poslovni su prihodi po svim kohortama poduzeca rasli u promatranome razdoblju
i po prosjecnoj godisnjoj stopi od 7,2 posto, ali se jedino u spomenutoj kohorti udio
povecao, sto opet upucuje na atomizaciju trzisnih aktera.

Manje od pet posto poduzeca u inzenjerskoj i projektantskoj djelatnosti ima 11 ili vise
zaposlenih, njih ukupno 266. Istodobno je udio prihoda od prodaje u inozemstvu na-
jvedi upravo u ovim veéim poduzedima. Relativno niska profitabilnost tih istih kohorta
upucuje na nemogucnost stvaranja kapitala za daljnji razvoj poslovanja.

S tendencijom rasta broja malih poduzeca otvara se pitanje sposobnosti djelatnosti da
ispuni uvjete na tehnicki zahtjevnijim zadacima jer je gotovo nemoguce da su poduzeca
s jednom ili nijednom zaposlenom osobom u mogucénosti odraditi sve elemente koje
narucitelji zahtijevaju.

4.3.7 Prosjecna brutoplaca u M djelatnosti

kune

®neto bruto

13 544

12000

10000

8000

6000

4000

2000

B [ D E F G H | J K L M N o} P Q R S
UKUPNO

podrucja djelatnosti prema NKD-u 2007.

Prosjecna brutoplaca u 2021. bila je oko 10.500,00 HRK.
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Prosjecna brutoplada u 2023. iznosi oko 1.800,00 € ili 13.560,00 HRK s$to znadi da je
trosak placa za 2023. veci za oko 30 posto u odnosu na 2021. godinu.
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Prosjecni brutosat iznosi oko 10 €. U kombinaciji s pravilnikom o standardu usluga ovo
bi moglo posluZiti za odredivanje praga za neracionalno nisku ponudu u JN-u.
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05

ZAKLJUCNA
RAZMATRANJA | PRIJEDLOZI

Omijer procijenjene vrijednosti i ugovorene vrijednosti tijekom godina oscilira, medu-
tim s generalnim trendom pada. Posebice je to izrazeno u slucajevima pojedinacnih
ponuditelja, a manje u slucaju zajednice ponuditelja. To je i logi¢no i ocekivano jer se
zajednicom ponuditelja smanjuje broj potencijalne konkurencije te se samim time mogu
ocekivati vece ponudene cijene.

Taj trend pada omijera, iako se na prvu moze gledati kao povecanje ucinkovitosti,
konkurentnosti i slobode trziSnog natjecanja, u biti ima dugoroc¢no Stetne posljedice
koje se mogu uociti kada se on promatra u kontekstu ostatka gradevinske industrije,
inflacije i opcenito makroekonomskih kretanja. Korisno bi bilo usporediti pad cijena in-
Zenjerskih usluga s porastom cijena gradevinskih radova i opcenito porastom troskova
Zivota. Time se povecava i trosak placa, a kako bi se namirila razlika, potrebno je ugov-
arati viSe poslova. Posljedi¢no to dovodi do losije kvalitete pruzene usluge jer se poje-
dinim projektima ne posvecuje neophodno vrijeme te se angaZzman optimizira na min-
imalno nuzan. Gledajuci predmetnu problematiku na takav nacin, vidljiva je potreba za
odredenom promjenom: ili ¢e doci do nemogucénosti ispunjavanja preuzetih obveza, pa
potom i do zatvaranja pojedinih gospodarskih subjekata, a posljedi¢no i do njihova dis-
perziranja u jo$ manje individualne gospodarske subjekte (poduzeca s jednom zaposle-
nom osobom) ili ¢e se cijene na trzistu samoregulirati. Dosadasnja praksa pokazala je da
dolazi do ovog prvog scenarija.

Indikativno za predmetnu problematiku mogao bi biti i podatak koji upucuje na to da
mali broj poslovnih subjekata, njih 7,71 posto, sudjeluje u postupcima javne nabave, a
javna nabava cini znacajan dio ukupnih investicija u gradevinarstvu. Potrebno je detal-
jnije istraziti koji bi bili razlozi tome: prevelika rascjepkanost na mikro i mala poduzeca
koja ne mogu izvoditi radove koji se objavljuju u EOJN-u, nedostatak referencija, skepsa
u sustav JN-a ili naprosto preferencije rada s privatnim naruciteljima. Medutim, i dalje je
postotak poslovnih subjekata koji sudjeluju na trzistu javne nabave toliko mali da i sklo-
nost rada iskljucivo s privatnim naruditeljima mozda nije samo stvar preferencije.

Dio odgovornosti za predmetnu situaciju snosi i nacin provodenja evaluacije ekonomski
najpovoljnije ponude. Nefinancijski kriterij u vecini se slucajeva gleda kroz broj izvrsenih
usluga te bodovanje struc¢njaka. Ponuditelji su stoga motivirani prikupljati Sto vedi broj
poslova (referencija) kako bi imali $to veéi broj bodova, a broj izvrsenih usluga nikako ne
korelira s kvalitetom pruzene usluge. On dokazuje da je ponuditelj sposoban to izvesti,
ali ne i kojom kvalitetom. Nazalost, za narucitelje svi drugi kriteriji predstavljaju problem,
a ujedno su i podlozniji subjektivnosti procjenitelja.

Zabrinjava i to da se povecanjem broja izvr$enih usluga ne postize nikakav efekt u odno-
su na povecanje kvalitete. Upravo suprotno, na takav se nacin omogucuje ponuditeljima
maksimizacija broja bodova predvidenih za kvalitetu (nefinancijske kriterije), a ugovor
se i dalje dodjeljuje ponudi s najnizom cijenom, $to u konacnici postaje jedina poslovna
strategija ponuditelja pri nudenju svoje usluge.
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Slijedom navedenoga, nazalost, proizlazi da uvodenje ekonomski najpovoljnije ponude
kao kriterija odabira ponude (barem u djelatnostima tehnickog projektiranja) nije poluci-
lo rezultate u namijeri da se implementira paradigma najboljeg omjera cijene i kvalitete.

Navedene probleme potrebno je rjesavati na vise instanci, a ovdje se navode neki od
prijedloga.

Ponajprije, u skladu s iskustvima procis¢avanja baze podataka predlazemo sljedece izm-
jene njezina vodenija:

1) pojednostavniti odabir relevantnog CPV koda. Korisno bi bilo napraviti smjer-
nice za to kojim se kodovima koristiti za koje vrste poslova jer trenutno 142 razlici-
ta koda predstavlja velik broj za relativno mali portfelj razlic¢itih usluga, sto
dovodi do njihove krive primjene

2) uvjetovati naruciteljima da za svaki pokrenuti postupak nabave unose podatke o
datumu okonéanja ugovora kako bi se moglo analizirati stvarno trajanje ugovora
u odnosu na planirano

3) uvjetovati naruciteljima da za svaki pokrenuti postupak nabave unose podatke o
ukupnim troskovima usluga kako bi se mogao analizirati stvarni trosak u odnosu
na planirani

4) provesti kontinuiranu unutarnju kontrolu istinitosti unesenih podataka na odreden-
om postotku unosa kako bi se osiguralo da je baza podataka pouzdana (tzv. four-
eyes principle)

5) radi pracenja utjecaja pondera pri odabiru ekonomski najpovoljnije ponude koris-
no bi bilo prikupljati podatke i 0 ostalim parametrima, a ne samo cijeni. Predmetno
podrazumijeva prikupljanje podataka, poput toga koliko je bodova ostvareno
na kojem od nefinancijskih kriterija. Takoder, predmetno bi bilo pozeljno pri-
kupljati i agregirati i za sve pristigle ponude, a ne samo za one koje su odab-
rane.

Tocke 2) i 3) se, naime, ve€ primjenjuju, ali ne dosljedno. Analiza je pokazala da neki
ponuditelji za financijske anekse upisuju iznos samo vrijednosti aneksa, dok drugi up-
isuju zbroj vrijednosti do sada ugovorenog iznosa i aneksa. \Vremenski aneksi uglav-
nom se mogu iscitati samo iz Cinjenice da se pojavljuju u bazi i bez postojanja promjene
u financijskom iznosu. Medutim, ne moze se vidjeti na koliko je razdoblje ugovoreno
produZenje.

Nadalje, s obzirom na zakljucke proizasle iz same analize:

6) povezati podatke o nabavama za inzenjerske usluge i izvodenje na istom pro-
jektu. Uz jedinstveni evidencijski broj nabave, omoguditi jedinstvenu evidenciju
objekata u postupku gradnje kako bi se mogla uspostaviti veza izmedu ulaganja u
inzenjerske usluge i usteda u fazi izvodenja

7) primijeniti drukije kriterije vrednovanja financijskog kriterija;: primjerice, dodi-
jeliti maksimalni broj bodova onoj ponudi koja je najbliza aritmetickoj sredini svih
pravovaljanih pristiglih ponuda. S obzirom na to da postoje oprec¢na razmisljanja
o upotrebi aritmeticke sredine, u tom slucaju svakako vrijedi razmisliti o upotrebi
medijalne cijene jer je manje osjetljiva na ekstremne vrijednosti
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8) provjeriti cijenu radnog sata inzenjera upotrebom Programa za izracun norma-sa-
ti, koji je izradila Hrvatska komora inZzenjera gradevinarstva na temelju Pravilnika o
standardu usluga ovlastenih inZenjera gradevinarstva. Ponudbena cijena mogla bi
se podijeliti s prosjec¢no potrebnim brojem norma-sati za izvrsenje te usluge pa se
moze vidjeti je li dobivena cijena sata rada izrazito niska i radi li se o iznimno nis-
koj ponudi prema ¢lanku 289. Zakona o javnoj nabavi. Ostale inzenjerske komore,
doduse, nemaju jos takve pravilnike, ali se ocekuje da bi ih mogle izraditi za neko
vrijeme

9) podizati svijest i ponuditelja i javnih narucitelja o tome da najniza cijena inzenjer-
skih usluga ne jamci i najnize cjelozivotne troskove gradevine.
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