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1. ZAKON O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O GRADNJI
1.1. RAZLOZI DONOSENJA ZAKONA

Zakon o gradnji (Narodne novine, broj 153/13) stupio je na snagu 1. sijeCnja 2014.
godine. Ovim se Zakonom ureduje projektiranje, gradenje, uporaba i odrzavanje
gradevina te provedba upravnih i drugih postupaka s tim u vezi radi osiguranja zastite
i uredenja prostora u skladu s propisima koji ureduju prostorno uredenje te osiguranja
temeljnih zahtjeva za gradevinu i drugih uvjeta propisanih za gradevine ovim Zakonom
i propisima donesenim na temelju ovoga Zakona i posebnim propisima. Takoder, tim
je Zakonom u pravni poredak Republike Hrvatske prenesena Direktiva 2010/31/EU
Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. svibnja 2010. o energetskoj uCinkovitosti zgrada
(preinaka) (SL L 153, 18.6.2010.).

Tijekom provedbe Zakona o gradnji uoCeno je da pojedini instituti tog Zakona
otezavaju, odnosno usporavaju mogucnost pocCetka gradenja i izdavanje uporabnih
dozvola za viSe kapitalnih gradevina Cija izgradnja je povezana s ugovorima koje je
sklopila Republika Hrvatska i to do te mjere da bi mogla biti dovedena u pitanje
mogucénost ispunjavanja preuzetih obveza s tim u vezi, a Sto za sobom, uz ostalo,
povlaci i odgovornost za Stetu. To se odnosi na obvezu formiranja gradevne Cestice u
katastru kao uvjeta za mogucénost pristupanja gradenju na temelju izvrSne, odnosno
pravomocne gradevinske dozvole i na nemoguénost izdavanja uporabne dozvole za
gradevinu za koju u katastru nije formirana gradevna Cestica, a koja nije formirana
zbog izuzetno sporog rjeSavanja imovinskopravnih odnosa. Analizom navedenih
instituta utvrdeno je da je iste moguée i potrebno urediti za sve gradevine Cije je
gradenje od interesa za Republiku Hrvatsku na nacin koji neCe otezavati, odnosno
usporavati mogucnost pocCetka gradenja i izdavanja uporabnih dozvola, a Kkoji
istovremeno u konacnici neCe dovesti do gubitka smisla zbog kojih su uvedeni.

Nadalje, tijekom provedbe Zakona o gradniji radi poboljSanja ucinkovitosti provedbe
tog Zakona uocena je potreba za: uvodenjem novog razvrstavanja gradevina s
obzirom na zahtjevnost gradnje umjesto s obzirom na zahtjevnost postupka u vezi s
gradnjom i to na 3 skupine umjesto 5 skupina; uredivanjem dopustenih odstupanja u
gradenju koje se mozZe primijeniti na zgrade i druge gradevine tj. na sve gradevine,
umjesto samo na zgrade; omogucavanjem projektantu glavnog projekta da tim
projektom, ako je to potrebno, odredi obvezu izrade izvedbenog projekta;
omogucéavanjem odstupanja od gradevinske dozvole u pogledu nacina ispunjavanja
temeljnih zahtjeva za gradevinu prije izmjene gradevinske dozvole s time da je izmjenu
i/ili dopunu gradevinske dozvole potrebno ishoditi prije podnoSenja zahtjeva za
izdavanje uporabne dozvole; proSirenjem slucajeva u kojima se poziv za uvid u spis
predmeta dostavlja javnim pozivom i to ako se gradevinska dozvola izdaje za gradenje
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gradevine na gradevnoj Cestici koja se formira od deset ili viSe nekretnina ili za
gradenje gradevine unutar obuhvata zahvata u prostoru koji se sastoji od deset ili viSe
nekretnina te osobama Cija adresa nije upisana u zemljiSnoj knjizi niti katastru,
nepoznatim nasljednicima i osobama nepoznata boravista, odnosno sjedista;
proSirenjem fikcije dokaza pravnog interesa za izdavanje gradevinske dozvole za
gradevine od interesa za Republiku Hrvatsku i na zemljiSte u vlasniStvu Republike
Hrvatske te na zemljiSte u vlasnistvu jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave; uvodenjem moguénosti produZenja roka vazenja gradevinske dozvole
jednom za 3 godine; donoSenjem rjeSenja o komunalnom doprinosu po pravomocnosti
gradevinske dozvole umjesto po izvrSnosti iste; donoSenjem pravilnika kojim se
ureduje nacin obavljanja tehni¢kog pregleda; omogucavanjem evidentiranja gradevina
u katastru i zemljiSnim knjigama bez uporabne dozvole uz zabiljezbu da dozvola nije
priloZzena; uvodenjem obveze evidentiranja po sluzbenoj duznosti gradevine za koju je
izdana uporabna dozvola u katastru vodova (infrastrukture); ispravkom vise greSaka i
nejasnoca nastalih u pisanju teksta Zakona.

Osim toga, tijekom provedbe Zakona o gradnji uoCena je potreba i mogucnost
uredivanja odredenih pitanja iz podrucja energetske ucinkovitosti zgrada na nacin da
se ublaZe obaveze vlasnika zgrada vezane na redovite preglede sustava grijanja,
hladenja ili klimatizacije zgrade i potrebu pribavljanja energetskog certifikata zgrade,
te poveCa odgovornost osoba ovlastenih za energetsko certificiranje i energetski
pregled zgrada, a sve u skladu s Direktivom 2010/31/EU Europskog parlamenta i
Vije¢a od 19. svibnja 2010. o energetskoj u€inkovitosti zgrada (preinaka) (SL L 153,
18.6.2010.).

1.2. NOVOSTI KOJE DONOSI ZAKON
1.2.1. Osnovni pojmovi

Predmetnim Zakonom mijenja se dosadasnja definicija pojma rekonstrukcija
gradevine prema kojoj je rekonstrukcija gradevine izvedba gradevinskih i drugih
radova na postojecoj gradevini kojima se utjeCe na ispunjavanje temeljnih zahtjeva za
tu gradevinu ili kojima se mijenja uskladenost te gradevine s lokacijskim uvjetima u
skladu s kojima je izgradena (dogradivanje, nadogradivanje, uklanjanje vanjskog dijela
gradevine, izvodenje radova radi promjene namjene gradevine ili tehnoloskog procesa
i sl.), odnosno izvedba gradevinskih i drugih radova na ru$evini postoje¢e gradevine u
svrhu njezine obnove. Izmjena se sastoji u brisanju rijeci: ,u svrhu njezine obnove*, a
Sto ima za posljedicu proSirenje pojma rekonstrukcije na nacin da rekonstrukcija
ruSevine nije samo njezina obnova ve¢ da moze biti i obnova s nadogradnjom
dogradnjom, smanjenjem veliCine i promjenom namjene. Naravno, sve u skladu s
uvjetima propisanim prostornim planom.

Osim toga mijenja se dosadas$nja definicija pojma uvjeti priklju€enja prema kojoj su
isti bili definirani kao uvjeti kojima se odreduje mogucnost i uvjeti prikljuéenja gradevine
na infrastrukturu, na nacin da su sada isti definirani kao uvjeti kojima se odreduje
tehni¢ka mogucnost i tehnicki uvjeti priklju€enja gradevine na infrastrukturu, a ne kao
do sada mogucnost i svi uvjeti priklju¢enja gradevine na infrastrukturu.
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1.2.2. Razvrstavanje gradevina

Razvrstavanje gradevina ureduje se na nacCin da se gradevine i radovi na gradevinama
razvrstavaju s obzirom na zahtjevnost gradnje u tri kategorije, umjesto obzirom na
zahtjevnost postupka u vezi s gradnjom na dosadasnjih pet kategorija. Ove tri
kategorije, od zahtjevnijih prema manje zahtjevnima, su: 1. skupina — gradevine koje
se planiraju Drzavnim planom prostornog razvoja, 2. skupina — ostale gradevine, osim
gradevina 1. i 3. skupine i 3. skupina — gradevine koje se prema pravilniku kojim se
odreduju jednostavne i druge gradevine mogu graditi bez gradevinske dozvole.

1.2.3. Dopustena odstupanja u gradenju

Pitanje dopustenog odstupanja tijekom gradenja u odnosu na glavni projekt
predmetnim Zakonom uredeno je na nacin koji se faktiCki moze primijeniti na gradenje
svih gradevina, a ne samo zgrada kako je to bilo prije njegova donoSenja. Naime,
prema noveliranom Zakonu o gradnji prilikom gradenja gradevine dopusteno je
odstupanje u odnosu na glavni projekt sukladno pravilima struke ako se time ne utjeCe
na ispunjavanje temeljnih zahtjeva za gradevinu i ne mijenja uskladenost gradevine s
utvrdenim lokacijskim uvjetima, dok je prema ranijem rjeSenju prilikom gradenja
gradevine bilo dopusteno odstupanje u odnosu na mjere odredene glavnim projektom
za 3 % pojedinih dimenzija prostora i prostorija gradevine (Sirina, visina, duzina), a u
pogledu ukupnih pojedinih vanjskih mjera gradevine do 0,30 metra, osim u pogledu
odstupanja od obveznog gradevinskog pravca i najmanje udaljenosti od mede.

1.2.4. Energetska ucinkovitost zgrada

Predmetnim Zakonom se, najkrace re€eno, ublaZuju obaveze vlasnika zgrada vezane
na redovite preglede sustava grijanja, hladenja ili klimatizacije zgrade i potrebu
pribavljanja energetskog certifikata zgrade, te se povecava pravna sigurnost u vezi s
tim certifikatom.

U tom smislu vlasnik zgrade, odnosno njezina posebnog dijela sa sustavom grijanja
na tekuca, plinovita ili kruta goriva duzan je osigurati redoviti pregled: 1. sustava
grijanja koji sadrzi jedan ili viSe kotlova pojedinaChe maksimalne toplinske snage za
grijanje prostora vece od 20 kW i manje ili jednake od 100 kW, jednom u deset godina,
2. sustava grijanja koji sadrzi jedan ili viSe kotlova ukupne maksimalne toplinske snage
za grijanje prostora vec¢e od 100 kW, jednom u dvije godine, 3. iznimno od tocke 2.
ovoga stavka, sustava grijanja koji sadrzi jedan ili viSe kotlova na plin ukupne
maksimalne toplinske snage za grijanje prostora veée od 100 kW, jednom u Cetiri
godine. Vlasnik, pak, zgrade ili njezina posebnog dijela sa sustavom za hladenje ili
klimatizaciju, €iji su rashladni uredaji pojedinacne nazivne rashladne snage vece od
12 kW, duzan je osigurati redoviti pregled tog sustava jednom u deset godina.

Energetski certifikat zgrade, odnosno njezina posebnog dijela (u daljnjem tekstu:
energetski certifikat) izdaje se za zgradu, odnosno njezin poseban dio za koji je
potrebno koristiti energiju za odrzavanje unutarnje projektne temperature u skladu s
njezinom namjenom, osim za: 1. zgradu koja se koristi za odrzavanje vjerskih obreda

ili vjerskih aktivnosti, 2. privremenu zgradu Cciji je rok uporabe dvije godine ili manje,
industrijsko postrojenje, radionicu i nestambenu poljoprivrednu zgradu s malim
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energetskim potrebama,3. stambenu zgradu koja se koristi manje od Cetiri mjeseca
godisnje, 4. slobodnostojecu zgradu s ukupnom korisnom povrSinom manjom od 50
m2.

OvlasStena osoba Ciji je energetski certifikat proglasen nevazecim, odnosno Cije je
izvjeSce o redovitom pregledu sustava grijanja i sustava hladenja/klimatizacije u zgradi
ocijenjeno negativno duzna je izdati ili osigurati izradu novog energetskog certifikata,
odnosno izraditi ili osigurati izradu novog izvjeS¢a, bez naknade i naknade troSkova
izdavanja, odnosno izrade istog. Takoder, Osoba kojoj je ukinuto ovlastenje za
energetsko certificiranje i energetski pregled zgrade, odnosno ovlastenje za kontrolu
ne moze podnijeti zahtjev za davanje novog ovlastenja prije isteka roka od godine dana
od dana pravomocnosti rieSenja o ukidanju ovlastenja. U svrhu povec¢anja objektivnosti
energetskog certifikata propisana su dva nova inkopatibiliteta za izradu tog certifikata.
Tako opskrbljivac energijom ili vodom ne smije izraditi energetski certifikat, obaviti
energetski pregled zgrade ili redoviti pregled sustava grijanja i sustava hladenja ili
klimatizacije za narucitelja u zgradi koju opskrbljuje energijom ili vodom, a ovlastena
osoba koja je zaposlenik upravitelja zgrade ili posrednika u prometu nekretninama ne
smije izraditi energetski certifikat, obaviti energetski pregled zgrade ili redoviti pregled
sustava grijanja i sustava hladenja ili klimatizacije za narucitelja u zgradi u kojoj je
upravitelj, odnosno za narucitelja u zgradi za koju je posrednik u prometu nekretnine.

1.2.5. Odredivanje smjestaja gradevine u projektu

Odredivanje smjestaja gradevine unutar obuhvata zahvata u prostoru se predmetnim
Zakonom jasnije ureduje. U tom smislu propisuje se da se smjestaj gradevine unutar
obuhvata zahvata u prostoru i obuhvat zahvata u prostoru u glavnhom projektu ciji
sastavni dio nije geodetski projekt prikazuju se u arhitektonskom, odnosno
gradevinskom projektu, ovisno o wvrsti i veli€ini zahvata u prostoru na kopiji
katastarskog plana, Hrvatskoj osnovnoj karti (M 1:5000), na ortofoto Karti
odgovarajuceg mijerila i/ili odgovaraju¢im koordinatama, dok se smjestaj gradevine
unutar obuhvata zahvata u prostoru za gradevinu za koju se lokacijskom dozvolom
odreduje obuhvat zahvata u prostoru unutar kojega se parcelacijskim elaboratom
formira gradevna Cestica, prikazuje na podlozi tog parcelacijskog elaborata koji je
ovjeren od tijela nadleznog za drzavnu izmjeru i katastar nekretnina i potvrden od
Ministarstva, odnosno upravnog tijela koje je izdalo lokacijsku dozvolu. Smjestaj jedne
ili viSe gradevina razvrstanih u 3. skupinu gradevina na postojecoj gradevnoj Cestici,
odnosno u obuhvatu prostora, ako je to potrebno, prikazuju se u arhitektonskom
projektu ili u gradevinskom projektu na kopiji katastarskog plana ili drugoj
odgovarajucoj podlozi.".

1.2.6. Glavni projekt i izvedbeni projekt

Predmetnim Zakonom povecCava se broj gradevina za Cije gradenje glavni projekt
mora sadrzavati elektrotehnicki i strojarski projekt. Naime, prema Zakonu o gradnji
prije novele glavni projekt za zgradu razvrstanu u 4. ili 5. skupinu gradevina sadrzavao
je samo geodetski projekt, arhitektonski projekt i gradevinski projekt, dok nakon novele
glavni projekt za zgradu razvrstanu u 3. skupinu gradevina moZe sadrzavati samo
arhitektonski projekt i/ili gradevinski projekt.
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Takoder, predmetnim se Zakonom smanjuje mjera nuzne uskladenosti izvedbenog
projekta s glavnim projektom na nacin da se propisuje da izvedbeni projekt ne smije
biti izraden protivno glavnom projektu, umjesto da mora biti izraden u skladu s glavnim
projektom kako je to bilo propisano prije novele, te se proSiruju slu¢ajevi u kojima se
mozZe odrediti obveza izrade izvedbenog projekta. Tako se obveza izrade izvedbenog
projekta, osim ugovorom o gradenju, kako je to bilo propisano do predmetne novele,
moze odrediti i glavnim projektom. Obveza izrade izvedbenog projekta za gradenje
gradevina 1. skupine ostaje nepromijenjena.

1.2.7. Posebni uvjeti i potvrda glavnog projekta

Predmetnim Zakonom uvodi se moguénost da uz investitora i projektant moze od
upravnog tijela, odnosno Ministarstva zatraZziti da ga obavijesti od kojih javnopravnih
tijela je potrebno pribaviti posebne uvjete u skladu s kojima mora biti izraden glavni
projekt, te se propisuje da nije u svim slu€ajevima uz taj upit potrebno priloZiti kopiju
katastarskog plana te opis i prikaz gradevine koja se namjerava graditi ve¢ samo ako
je to potrebno za davanje obavijesti.

Pitanje utvrdivanja posebnih uvjeta i potvrde glavnog projekta za gradenje gradevine
za koju se ne izdaje lokacijska dozvola novelom se ureduje drukcije nego Sto je to
pitanje bilo uredeno prije. Najkrace re€eno, uz zahtjev za utvrdivanje posebnih uvjeta
viSe se ne podnosi glavni projekt veC se posebni uvjeti moraju utvrditi prije izrade
glavnog projekta, a Sto pojednostavljuje njegovu izradu i smanjuje potrebu njegovih
naknadnih izmjena i dopuna radi uskladivanja s posebnim uvjetima, razdvaja postupak
utvrdivanja posebnih uvjeta i izdavanja potvrde glavnog projekta o njegovoj
uskladenosti s posebnim uvjetima na dva zasebna postupka i onemogucava se
izdavanje potvrde da je glavni projekt izraden u skladu s posebnim uvjetima koji nisu
utvrdeni. Takoder, ovim se Zakonom eksplicitno propisuje koje je tijelo nadlezno za
odlucivanje o Zalbi na rjeSenje javnopravnog tijela o odbijanju utvrdivanja posebnih
uvjeta i zalbi na rjeSenje o odbijanju izdavanja potvrde glavnog projekta tj propisuje se
da je to javnopravno tijelo koje je prema posebnom zakonu nadlezno za odlucivanje o
Zalbama protiv akata javnopravnog tijela.

Prema novom zakonskom rjeSenju u svrhu izrade glavnog projekta za gradenje
gradevine za koju se prema posebnom zakonu ne izdaje lokacijska dozvola
javnopravno tijelo odredeno posebnim propisom po zahtjevu investitora utvrduje
posebne uvjete u slu¢aju u kojem je to propisano posebnim propisom. U tom zahtjevu
navode se podaci koji su u smislu posebnog propisa potrebni za utvrdivanje posebnih
uvjeta ili se uz zahtjev prilaZe opis i grafiCki prikaz namjeravanog zahvata u prostoru
koji sadrzi, odnosno prikazuje podatke koji su u smislu posebnog propisa potrebni za
utvrdivanje posebnih uvjeta, a kojega izraduje ovlasteni arhitekt, odnosno ovlasteni
inZenjer odgovarajuce struke. Javnopravno tijelo duzno je na zahtjev investitora utvrditi
posebne uvjete ili zahtjev za njihovo utvrdivanje rieSenjem odbiti u roku od 15 dana od
dana primitka urednog zahtjeva. Javnopravno tijelo od investitora ne moze u svrhu
utvrdivanja posebnih uvjeta traZiti placanje predujma troSkova, odnosno troSkova
utvrdivanja posebnih uvjeta, osim placanja upravne pristojbe niti dostavu, odnosno
izradu drugih dokumenata ili elaborata, osim opisa i grafickog prikaza namjeravanog
zahvata u prostoru ili elaborata koji je prema posebnom zakonu uvjet za utvrdivanje
posebnih uvjeta.
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Javnopravno tijelo duzno je na zahtjev investitora izdati potvrdu glavnog projekta koji
je izraden u skladu s posebnim uvjetima u roku od petnaest dana od dana primitka
urednog zahtjeva. Ako glavni projekt nije izraden u skladu s posebnim uvjetima
javnopravno tijelo duzno je investitora pozvati da projekt uskladi te pri tome navesti i
obrazloziti u pogledu Cega i kojeg pitanja projekt nije uskladen s posebnim uvjetima.
Investitor je duzan glavni projekt uskladiti s posebnim uvjetima te isti dostauviti
javnopravnom tijelu radi izdavanja potvrde glavnog projekta u roku od petnaest dana
od dana zaprimanja poziva za uskladenje projekta. Ako investitor uskladi glavni projekt
s posebnim uvjetima javnopravno tijelo duzno je izdati potvrdu glavnog projekta te istu
dostaviti investitoru u roku od petnaest dana od dana primitka uskladenog glavnog
projekta. Ako investitor ne uskladi glavni projekt u propisanom roku zahtjev za
izdavanje potvrde glavnog projekta se odbija rjeSenjem. Postupak utvrdivanja
posebnih uvjeta u postupku izdavanja gradevinske dozvole u slu€aju u kojem ovi nisu
utvrdeni prije pokretanja tog postupka u bitnome ostaje nepromijenjen.

1.2.8. Zahtjev za izdavanje gradevinske dozvole

Predmetnim Zakonom neznatno se povecava se broj dokumenata koji se prilazu uz
zahtjev za izdavanje gradevinske dozvole. Tako se uz zahtjev za izdavanje
gradevinske dozvole za koju se prema posebnom zakonu ne izdaje lokacijska dozvola,
uz ostale ranije propisane dokumente, prilaZe i dokaz da je vlasnik gradevinskog
zemljista ispunio svoju duznost prijenosa dijela zemljiSta u vlasnistvo jedinice
lokalne samouprave, odnosno duznosti sklapanja ugovora o osnivanju sluznosti
provoza il/ili prolaza, propisane posebnim zakonom kojim se ureduje prostorno
uredenje, ako takva duznost postoji. Posebni Zakon koji ima u vidu citirana odredba je
Zakon o prostornom uredenju. Prema odredbi ¢lanka 171. stavka 1. tog Zakona vlasnik
gradevinskog zemljiSta unutar granica gradevinskog podrucja duzan je prije dobivanja
lokacijske dozvole, prenijeti jedinici lokalne samouprave u vlasnistvo dio tog zemljista
koje je prostornim planom odredeno za gradenje komunalne infrastrukture koja sluzi
njegovoj gradevnoj Cestici ili gradevini koja ¢e se izgraditi na toj Cestici. Prema pak
odredbi stavka 2. istog C€lanka vlasnik gradevinskog zemljiSta unutar granica
gradevinskog podrucja duzan je prije dobivanja lokacijske dozvole s jedinicom lokalne
samouprave ili drugom ovlastenom osobom sklopiti ugovor o osnivanju sluznosti
provoza i/ili prolaza ili druge sluznosti na svojoj gradevnoj Cestici ili gradevini koja ¢e
na njoj biti izgradena za korist komunalne infrastrukture kada je to prema prostornom
planu potrebno. S tim u vezi valja napomenuti da se u predmetnom slu€aju ne radi o
propisivanju novog uvjeta za izdavanje gradevinske dozvole jer je to, obzirom na
odredbu clanka 112. Zakona o gradnji bio uvjet za izdavanje te dozvole i prije
predmetne novele Zakona vec se radi o jasnijem - eksplicitnom propisivanju te obveze.
Naime, prema toj odredbi na izdavanje gradevinske dozvole za gradevinu za Cije
gradenje se prema posebnom zakonu ne izdaje lokacijska dozvola u pogledu primjene
prostornih planova i drugih propisa na odgovaraju¢i se nacin primjenjuju odredbe
kojima je uredeno izdavanje lokacijske dozvole.

Uz zahtjev, pak, za izdavanje gradevinske dozvole za gradevinu za koju se prema
posebnom zakonu izdaje lokacijska dozvola, uz ostale propisane dokumente, prilaze
se i parcelacijski elaborat koji je ovjerilo tijelo nadlezno za drzavnu izmjeru i katastar
nekretnina i potvrdilo Ministarstvo, odnosno upravno tijelo koje je izdalo lokacijsku
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dozvolu za gradevinu za koju se lokacijskom dozvolom odreduje obuhvat zahvata u
prostoru, a unutar kojeg se formira gradevna Cestica u skladu s lokacijskom dozvolom.

1.2.9. Dokaz pravnog interesa

Postoje¢a pravna fikcija pravnog interesa za izdavanje gradevinske dozvole koja
postoji u sluCajevima izdavanja gradevinske dozvole za gradenje gradevina od
interesa za Republiku Hrvatsku proSirena je i na zemljiSte u vlasnistvu Republike
Hrvatske, te jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave. Tako se prema
novom rjeSenju dokazom pravnog interesa za izdavanje gradevinske dozvole, uz
ostale propisane dokaze?, smatra i odluka Vlade Republike Hrvatske o utvrdivanju
interesa Republike Hrvatske ili poziv na odredbu posebnog zakona kojom je utvrden
interes Republike Hrvatske za gradenje gradevine za koju je zatrazena gradevinska
dozvola, ako je investitor podnio zahtjev za izvlastenje, odnosno ako je investitor
podnio zahtjev za rjeSavanje imovinskopravnih odnosa na zemljistu, gradevinama ili
drugim nekretninama u vlasnis$tvu Republike Hrvatske, jedinice podruéne (regionalne)
ili lokalne samouprave.

Takoder, proSiren je i krug dokaza pravnog interesa u slu¢aju izdavanja gradevinske
dozvole za gradenje gradevine od u interesa za Republike Hrvatske na javnoj cesti,
nerazvrstanoj cesti, zeljezni€koj infrastrukturi i javnhom vodnom dobru, tako da
se u tom slu€aju tim dokazom smatra suglasnost osobe, odnosno tijela koje upravlja
tom cestom, infrastrukturom, odnosno javnim vodnim dobrom. U takvim slucajevima
se, dakle, kao dokaz pravnog interesa ne trazi suglasnost, ugovor ili druga isprava koja
je povezana s osobom koja je u zemljiSnim knjigama upisana kao vlasnik vec¢
suglasnost osobe, odnosno tijela koje upravlja tom gradevinom, odnosno dobrom.
Ovakvo proSirenje je nesporno bilo nuzno zbog neazurnosti katastra i zemljiSnim
knjigama u kojima nije evidentiran niz javnih cesta, nerazvrstanih cesta, zeljeznicke
infrastrukture i javnog vodnog dobra, odnosno u kojima su kao vlasnici upisane osobe
koje to nisu. Ovakvo se rjeSenje temelji na dvije osnovne pretpostavke: 1. pretpostavci
da su imovinskopravni odnosi sa osobama upisanim u zemljiSnoj knijizi rijeSeni, ali da
promjena nije provedena i 2. Cinjenici da se u sluCaju gradenja na javnoj cesti,
nerazvrstanoj cesti, zeljezni¢koj infrastrukturi ne radi o gradenju na zeml;jiStu ve¢ na
gradevini.

2 "Ostali dokazi" prema odredbama ¢lanka 109. stavka 1. i 2. Zakona o gradnji u slu¢aju gradenja na gradevnoj
Cestici ili u obuhvatu zahvata u prostoru su: 1. izvadak iz zemljiSne knjige iz kojeg je vidljivo da je investitor
vlasnik ili nositelj prava gradenja na gradevnoj ¢estici ili gradevini na kojoj se namjerava graditi, 2. predugovor,
ugovor ili ugovor sklopljen pod uvjetom, na temelju kojeg je investitor stekao ili ¢e ste¢i pravo vlasnistva ili pravo
gradenja, 3. odluka nadlezne vlasti na temelju koje je investitor stekao pravo vlasnistva ili pravo gradenja, 4.
ugovor o ortastvu sklopljen s vlasnikom nekretnine ¢iji je cilj zajednicko gradenje, 5. pisana suglasnost vlasnika
zemljista, odnosno vlasnika postojece gradevine, 6. pisana suglasnost fiducijarnog vlasnika dana dotada$njem
vlasniku nekretnine koji je investitor, a u slucaju gradenja u obuhvatu zahvata u prostoru: 1. izvadak, ugovor,
odluka ili suglasnost iz stavka 1. ovoga ¢lanka, 2. izvadak iz zemljisne knjige iz kojeg je vidljivo da je investitor
nositelj prava sluznosti, 3. predugovor, ugovor ili ugovor sklopljen pod uvjetom na temelju kojeg je investitor
stekao ili ¢e steéi pravo sluznosti, zakupa ili koristenja, 4. odluka nadlezne drzavne vlasti na temelju koje je
investitor stekao pravo sluznosti. Prema stavku 4. istoga Clanka dokazom pravnog interesa za izdavanje
gradevinske dozvole u pogledu nekretnine na kojoj stjecanje stvarnih prava nije moguce ili se prema posebnom
zakonu pravo gradenja stjece koncesijom smatra se ugovor o koncesiji kojim se stjece pravo gradenja.
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1.2.10. Pozivanje na uvid u spis predmeta izdavanja gradevinske dozvole

Predmetnim Zakonom proSiruje se broj slu€ajeva u kojima se uzgredne stranke
pozivaju na uvid u spis predmeta javnim pozivom. Do tog Zakona uzgredne stranke su
se pozivale javnim pozivom u slu€ajevima u kojima se je gradevinska dozvola izdavala
za gradenje gradevine koja neposredno graniCi s viSe od deset nekretnina, a nakon
donoSenja predmetnog Zakona na taj se nacin pozivaju stranke i ako se gradevinska
dozvola izdaje za gradenje gradevine na gradevnoj Cestici koja se formira od deset ili
viSe nekretnina ili za gradenje gradevine unutar obuhvata zahvata u prostoru koji se
sastoji od deset ili viSe nekretnina.

Takoder, predmetnim Zakonom propisana je iznimka u kojoj se poziv za uvid u spis
predmeta uzgrednoj stranci ne dostavlja osobnom dostavom iako se radi o izdavanju
gradevinska dozvola za gradenje gradevine koja neposredno graniCi s deset
nekretnina ili manje. Ova iznimka je sluCaj u kojem je takva dostava nemoguca ili
neprikladna, a to osobito kada su u pitanju osobe Cija adresa nije upisana u zemljiSnoj
knjizi niti katastru, nepoznatim nasljednicima i osobama nepoznata boravista. U
takvom slu€aju, odnosno tim slu€ajevima stranke se pozivaju javnim pozivom.

1.2.11. Formiranje gradevne cestice kao uvjet za pocetak gradenja

Prema Zakonu o gradnji gradenju gradevine za koju je lokacijskom dozvolom ili
gradevinskom dozvolom odredeno formiranje gradevne Cestice mozZe se pristupiti po
pravomocnosti, odnosno izvrsnosti gradevinske dozvole ako je u katastru formirana
gradevna Cestica. Medutim, nakon donoSenja predmetnog Zakona potonji uvjet tj.
postojanje gradevne Cestice u katastru ne odnosi se viSe na gradevine za koju se
lokacijskom dozvolom odreduje obuhvat zahvata u prostoru unutar kojega se
parcelacijskim elaboratom formira gradevna Cestica. Na isti nacin uredeno je i pitanje
priloga uz prijavu pocetka gradenja gradevine. tako se uz prijavu poCetka gradenja
gradevine za koju se lokacijskom dozvolom odreduje obuhvat zahvata u prostoru
unutar kojega se parcelacijskim elaboratom formira gradevna Cestica ne prilaze dokaz
da je u katastru formirana gradevna Cestica.

1.2.12. Odstupanje od gradevinske dozvole tijekom gradenja

Predmetnim Zakonom dopunjuje se Zakon o gradnji u dijelu kojim se ureduje duznost
investitora da ishodi izmjenu i/ili dopunu gradevinske dozvole ako tijekom gradenja
namjerava na gradevini uciniti izmjene kojima se mijenja uskladenost gradevine s
utvrdenim lokacijskim uvjetima ili nacin ispunjavanja temeljnih zahtjeva za gradevinu.
U tom smislu predmetnim se Zakonom propisuje da izmjene tijekom gradenja kojima
se utjeCe na ispunjavanje bilo kojeg temeljnog zahtjeva za gradevinu, osim temeljnog
zahtjeva sigurnosti u sluCaju pozara, a kojima se ne mijenja uskladenost gradevine s
utvrdenim lokacijskim uvjetima, investitor moze uciniti na temelju izmjene i/ili dopune
glavnog projekta koji je sastavni dio gradevinske dozvole na temelju koje se gradi, s
time da izmjenu i/ili dopunu gradevinske dozvole ishodi prije podnosenja zahtjeva za
izdavanje uporabne dozvole. U slu€aju, pak, izmjena tijekom gradenja kojima se utjeCe
na ispunjavanje temeljnog zahtjeva sigurnosti u slu€aju pozara, a kojima se ne mijenja
uskladenost gradevine s utvrdenim lokacijskim uvjetima, investitor moze uciniti na
temelju izmjene i/ili dopune glavnog projekta koji je sastavni dio gradevinske dozvole
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na temelju koje se gradi za koje je javnopravno tijelo nadlezno za zastitu od pozara
izdalo potvrdu o uskladenosti s posebnim uvjetima zastite od pozara, s time da izmjenu
i/ili dopunu gradevinske dozvole ishodi prije podnoSenja zahtjeva za izdavanje
uporabne dozvole.

Zakon o gradniji dopunjuje se i u dijelu kojim se ureduje donosenja rieSenje o izmjeni
i/ili dopuni gradevinske dozvole za gradevinu za koju se prema posebnom zakonu ne
izdaje lokacijska dozvola kojim se mijenjaju i/ili dopunjavaju lokacijski uvjeti na nacin
da se u postupku donoSenja tog rieSenja uzgredne stranke pozivaju na uvid u glavni
projekt samo ako se izmjene i/ili dopune odnose na vanjsku veliinu gradevine,
veliCinu i oblik gradevne Cestice ili smjestaj gradevine na gradevnoj Cestici.

1.2.13. Vazenje gradevinske dozvole, rok za dovrSavanje zgrade i
donosenje rjeSenja o komunalnom doprinosu

Vazenje gradevinske dozvole, nakon donosenja predmetnog Zakona, moze se po
zahtjevu investitora produziti jednom za tri godine ako se nisu promijenili uvjeti za
provedbu zahvata u prostoru odredeni prostornim planom, odnosno lokacijskom
dozvolom u skladu s kojima je gradevinska dozvola izdana. Ova mogucnost
primjenjuje se i na gradevinske dozvole koje su izdane na temelju Zakona o gradniji
prije stupanja na snagu predmetnog Zakona, kao i na gradevinske dozvole izdane na
temelju zakona koji su bili na snazi prije stupanja na snagu Zakona o gradniji.

Kao posljedica promjene nacina razvrstavanja gradevina u skupine i s tim u vezi
smanjenjem broja skupina propisani su i novi rokovi za dovrSenje zgrada u pogledu
vanjskog izgleda i uredenja gradevne Cestice. Zgrada 1. skupine mora se u
navedenom smislu dovrsiti u roku od deset godina, zgrada 2. skupine u roku od sedam
godina, a zgrada 3. skupine u roku od pet godina.

Duznost placanja komunalnog doprinosai vodnog doprinosa u skladu s posebnim
propisima propisana je po pravomocnosti gradevinske dozvole, umjesto po izvrSnosti
iste kako je to bilo propisano prije predmetnog Zakona.

1.2.14. Projektiranje i gradenje gradevina protivno prostornom planu

Predmetnim Zakonom propisuju se i iznimke od pravila uspostavljenog Zakonom o
prostornom uredenju prema kojemu se svaki zahvat u prostoru mora provoditi u skladu
S prostornim planom. To se odnosi na: 1. gradenje privremenih gradevina za potrebe
organiziranja gradiliSta za koje se izdaje gradevinska dozvola za pripremne radove (za
asfaltnu bazu, separaciju agregata, tvornicu betona i sl., dalekovod i transformatorsku
stanicu koju je potrebno izgraditi radi napajanja gradilita elektrichom energijom te
priviemenu zamjensku i spojnu cestu, 2. zavrSavanje nezavrSene zgrada, odnosno
nezavrSenog dijela zgrade, stambene namjene, poslovne namjene koja nije
proizvodna ili namijenjena za obavljanje iskljuCivo poljoprivredne djelatnosti, za koju je
doneseno rjeSenje o izvedenom stanju u okviru ozakonjenih gabarita te za izvodenje
na istoj fasade i ravnog, kosog ili zaobljenog krova bez nadozida i 3. rekonstrukciju
zgrade stambene namjene, poslovne namjene koja nije proizvodna ili namijenjena za
obavljanje isklju€ivo poljoprivredne djelatnosti koja je ozakonjena kao zavrSena sa
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ravnim krovom, a koja se rekonstrukcija sastoji u izvodenju kosog ili zaobljenog krova
bez nadozida.

Istovremeno se briSe obveza ishodenje posebne gradevinske dozvole za privremene
gradevine za potrebe organiziranja gradilista za prijenosne spremnike za smjesta;,
Cuvanje ili drzanje eksplozivnih tvari za potrebe gradiliSta jer se ove gradevine prema
Zakonu o eksplozivnim tvarima mogu graditi na temelju prethodnog odobrenja
Ministarstva unutarnjih poslova.

1.2.15. Uporabna dozvola

Vezano uz izdavanje uporabnih dozvola predmetni Zakon donosi viSe novina.
Najznacajnije novine su svakako ponovno propisivanje ovlastenja ministra graditeljstva
za donoSenje pravilnika kojim se poblize ureduje nacin obavljanja tehni¢kog
pregleda gradevine koji prethodi izdavanju uporabne dozvole te uvodenja nove vrste
priviemene uporabne dozvole. Privremena uporabna dozvola izdaje se, kao i do
sada, za privremenu uporabu gradevine za koju je na tehnickom pregledu utvrdeno da
je izgradena u skladu s gradevinskom dozvolom te da su provedeni svi kontrolni
postupci u pogledu ocjenjivanja sukladnosti, odnosno dokazivanja kvalitete odredenih
dijelova gradevine za sve radove tijekom gradenja kada je ta obveza propisana ovim
Zakonom, propisima donesenim na temelju ovoga Zakona, posebnim propisima ili
odredena glavnim projektom ako nema konac€nih rezultata ispitivanja u pogledu
ocjenjivanja sukladnosti, odnosno dokazivanja kvalitete odredenih dijelova gradevine.
Ova dozvola izdaje se na rok koji nije duzi od 90 dana, a protekom tog roka prestaje
vaziti. Novost je da se privremena uporabna dozvola izdaje se za privremenu uporabu
gradevine za koju je na tehniCckom pregledu utvrdeno da je izgradena u skladu s
gradevinskom dozvolom te da su provedeni svi kontrolni postupci u pogledu
ocjenjivanja sukladnosti, odnosno dokazivanja kvalitete odredenih dijelova gradevine
za sve radove tijekom gradenja kada je ta obveza propisana ovim Zakonom, propisima
donesenim na temelju ovoga Zakona, posebnim propisima ili odredena glavnim
projektom ako u katastru nije formirana gradevna ¢€estica za gradevinu Cije je
gradenje u interesu Republike Hrvatske. Ova dozvola prestaje vaziti protekom roka od
Sest mjeseci od dana formiranja gradevne Cestice u katastru. Izdavanje privremene
uporabne dozvole iz jednog od navedenih razloga ne iskljuCuje moguénost izdavanja
iste iz drugog navedenog razloga. U svrhu nastavka koriStenja gradevine za koju je
izdana privremena uporabna dozvola koja je prestala vaZziti, rada pogona u toj
gradevini, njezina evidentiranja u katastru i obavljanje djelatnosti prema posebnom
zakonu u toj gradevini, potrebno je ishoditi uporabnu dozvolu.

U svrhu uskladenja Zakona o gradnji sa Zakonom o postupanju s nezakonito
izgradenim zgradama u pogledu mogucnosti zavrSetka zgrade koja je ozakonjena
kao nezavrSena, omoguceno je izdavanje uporabne dozvole za radove na
zavrSavanju zgrade, odnosno dijela zgrade za koju je doneseno rjeSenje o izvedenom
stanju za nezavrSenu zgradu izvedenih na temelju glavnog projekta iako su radovi,
odnosno zgrada svojom namjenom, smijestajem i vanjskim mjerama nadzemnih i
podzemnih dijelova protivni prostornom planu u vrijeme izrade glavnog projekta.

Josip Bienenfeld — Izmjene Zakona o gradnji i Zakona o prostornom uredenju
11



HRVATSKA GOSPODARSKA KOMORA - SEKTOR ZA TRGOVINU
28. FORUM POSLOVANJA NEKRETNINAMA

1.2.16. Evidentiranje gradevina u katastru, katastru vodova i zemljiSnim
knjigama

Po svemu sudeci najznacajnija novina koju donosi predmetni Zakon povezana je s
evidentiranjem gradevina u katastru, katastru vodova i zemljiSnim knjigama. Najkrace
receno, nakon stupanja na snagu predmetnog Zakona postojanje uporabne dozvole
viSe nije uvjet za evidentiranje gradevine u katastru, a evidentiranje gradevina u
katastru vodova omoguceno je po sluzbenoj duznosti u slu€ajevima u kojima je za
uporabu gradevine izdana uporabna dozvola na temelju vazeCeg Zakona o gradniji.
Dakle, nakon stupanja na snagu predmetnog Zakona postoje dva "puta" za
evidentiranje gradevine u katastru, odnosno katastru vodova. Prvi, moze se reci
"redovni put" je evidentiranje po sluzbenoj nakon $to upravno tijelo koje je izdalo
uporabnu dozvolu istu dostavi katastarskom uredu, a drugi "put" je evidentiranje po
zahtjevu stranke.

U prvom slu€aju gradevinu za koju je na temelju vazeCeg Zakona o gradnji izdana
uporabna dozvola katastarski ured evidentira u katastru, odnosno katastru vodova
(infrastrukture) po sluzbenoj duznosti na temelju geodetskog projekta koji je sastavni
dio idejnog projekta koji je sastavni dio lokacijske dozvole, odnosno koji je sastavni dio
glavnog projekta koji je sastavni dio gradevinske dozvole, na temelju geodetskog
elaborata za evidentiranje gradevine u katastru ili promjenu podataka o zgradama ili
drugim gradevinama, odnosno geodetskog elaborata vodova (infrastrukture), ako se
radi o gradevini za koju se ne izraduje geodetski projekt, bez izrade snimaka i elaborata
te izdavanja potvrda propisanih posebnih propisima koji ureduju drzavnu izmjeru i
katastar. U navedenu svrhu tijelo graditeljstva po sluzbenoj duzZnosti dostavlja
katastarskom uredu izvrSnu uporabnu dozvolu te geodetski projekt, ako ga katastarski
ured nema, odnosno geodetski elaborat, a katastarski ured, zajedno s dokumentima
propisanim posebnim propisima za upis gradevine u zemljiSnu knjigu, po sluzbenoj
duznosti dostavlja nadleznom sudu obavijest da je za evidentiranje gradevine u
katastru priloZzena uporabna dozvola te navodi tijelo graditeljstva koje je dozvolu izdalo
te njezinu klasu, urudzbeni broj i datum izdavanja.

U drugom slucaju gradevinu za koju na temelju vaze¢eg Zakona o gradnji nije izdana
uporabna dozvola katastarski ured evidentira u katastru, odnosno katastru vodova
(infrastrukture) po zahtjevu stranke, odnosno u katastarskoj izmjeri ili tehnickoj
reambulaciji. U tom postupku evidentiranja gradevine u katastru, odnosno katastru
vodova (infrastrukture) stranka mozZe priloZiti uporabnu dozvolu, a katastarski ured,
zajedno s dokumentima propisanim posebnim propisima za upis gradevine u zemljiSnu
knjigu, po sluzbenoj duznosti dostavlja nadleznom sudu obavijest da je za
evidentiranje gradevine u katastru priloZzena uporabna dozvola te navodi tijelo koje je
dozvolu izdalo, njezine oznake i datum izdavanja. Ako uporabna dozvola nije priloZzena
katastarski ured nadleznom sudu po sluzbenoj duznosti dostavlja obavijest da dozvola
nije prilozena.

Nadlezni sud prilikom upisa gradevine u zemljiSnu knjigu po sluzbenoj duznosti u
posjedovnici zemljiSne knjige stavlja zabiljezbu da je za evidentiranje gradevine u
katastru prilozena uporabna dozvola, navodi tijelo graditeljstva koje je dozvolu izdalo
te njezinu klasu, urudzbeni broj i datum izdavanja. Ako uporabna dozvola nije prilozena
nadlezni sud prilikom upisa gradevine u zemljiSnu knjigu po sluzbenoj duznosti u
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posjedovnici zemljiSne knjige stavlja zabiljezbu da za evidentiranje gradevine u
katastru nije prilozena uporabna dozvola. Stavljanjem zabiljezbe o priloZzenoj
uporabnoj dozvoli nadlezni sud istodobno po sluzbenoj duznosti briSe zabiljezbu iz
zemljiSne knjige da gradevinska i/ili uporabna dozvola nije priloZzena, ako takva
zabiljlezba postoji. Upis spomenutih zabiljezbi je dokaz o evidentiranju isprave,
odnosno da isprava nije evidentirana, a ne dokaz o zakonitosti i uporabljivosti
gradevine.

2. ZAKON O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O PROSTORNOM
UREDENJ

2.1. RAZLOZI DONOSENJA ZAKONA

Zakon o prostornom uredenju (Narodne novine, broj 153/13) stupio je na snagu 1.
sijeCnja 2014. godine. Ovim se Zakonom ureduje sustav prostornog uredenja: ciljevi,
nacela i subjekti prostornog uredenja, pracenje stanja u prostoru i podrucju prostornog
uredenja, uvjeti planiranja prostora, donosenje Strategije prostornog razvoja Republike
Hrvatske, prostorni planovi uklju€ujuci njihovu izradu i postupak dono$enja, provedba
prostornih planova, uredenje gradevinskog zemljista, imovinski instituti uredenja
gradevinskog zemljidta i nadzor.

Nakon stupanja na snagu spomenutog Zakona, tj. 18. rujna 2014. godine stupila je na
snagu Direktiva 2014/89/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. srpnja 2014. o
uspostavi okvira za prostorno planiranje morskog podruc¢ja (SL L 257, 28.8.2014.).
DonoSenje ove Direktive potaknuto je, prije svega, velikom i sve intenzivnijom
potraznjom za morskim prostorom za razliCite potrebe, na primjer za pogone za
proizvodnju energije iz obnovljivih izvora, istrazivanje i iskoriStavanje nafte i plina,
vadenje sirovina, turizam, akvakulturu, pomorske i ribarske aktivnosti, uz istovremenu
potrebu oCuvanja ekosustava i bioloSke raznolikosti, te podvodne kulturne bastine, kao
i zbog viSestrukih pritisaka na obalne resurse, a Sto iziskuje integrirani pristup u
planiranju i upravljanju. Tom se Direktivom uspostavlja okvir za prostorno planiranje
morskog podruc€ja u svrhu promicanja odrzivog rasta pomorskih gospodarstava,
odrzivog razvoja morskih podruc¢ja i odrzivog koristenja morskih resursa. U okviru
integrirane pomorske politike Europske unije, taj okvir drzavama ¢lanicama omogucuje
uspostavu i provedbu prostornog planiranja morskog podrucja radi davanja doprinosa
cilievima utvrdenima tom Direktivom, uzimajuéi u obzir interakciju kopna i mora te
pojaCanu prekograni¢nu suradnju u skladu s odgovaraju¢im odredbama Konvencije
Ujedinjenih naroda o pravu mora (UNCLOS-a). Sustav prostornog planiranja u
Republici Hrvatskoj uspostavljen Zakonom o prostornom uredenju temelji se na nacelu
integralnog pristupa u planiranju i upravljanju prostorom koji obuhvaéa kopno i more te
njihovu medusobnu interakciju. Nadalje, oCuvanje ekosustava, bioloSke raznolikosti i
kulturne bastine te odrzivi rast gospodarstva, svih podrucja i svih resursa, ukljucujudi i
morska podrucja i resurse, osnovni su ciljevi sustava prostornog planiranja
uspostavljenog Zakonom o prostornom uredenju. Takoder, tim su Zakonom i odredena
druga pitanja uredena u skladu sa predmetnom Direktivom. Medutim, Zakonom o
prostornom uredenju uredeno je prostorno planiranje na teritoriju Republike Hrvatske
(kopnenim podrucjem, rijekama, jezerima, prokopima, unutrasnjim morskim vodama,
teritorijalnim morem te zraCnim prostorom iznad tih podrucja), ali nije uredeno,
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odnosno omoguceno prostorno planiranje izvan njenog teritorija u zaStiCenom
ekolosSko ribolovhom pojasu i epikontinentalnom pojasu, a kako se to predmetnom
Direktivom zahtjeva. Osim toga, Zakonom o prostornom uredenju nisu izravno
propisani ciljevi i nacCela prostornog planiranja morskog podrucja kako to predmetna
Direktiva zahtjeva, te u odnosu na istu postoji terminoloSka neuskladenost, koju je
sukladno Direktivi potrebno otkloniti. Takoder, Zakonom o prostornom uredenju nije
propisana obveza suradnje Republike Hrvatske s drzavama ¢lanicama Europske unije
u Podregiji Jadransko more prilikom planiranja morskog podrucja niti obveza
nastojanja suradnje s tim u vezi s drzavama u toj Podregiji koje nisu ¢lanice Europske
unije kada je to moguce, te nisu uredena druga pitanja bitha za provedbu predmetne
Direktive.

Nadalje, tijekom provedbe Zakona o prostornom uredenju radi poboljSanja
ucinkovitosti provedbe tog Zakona uocena je potreba za: detaljnijom definicijom pojma
gradevinske (bruto) povrSine zgrade i zahvata u prostoru koji se prema propisima o
gradnji ne smatraju gradenjem, redefinicijom pojma osnovne infrastrukture, urbane
sanacije i definicijom pojma urbanistickog plana uredenja; brisanjem prestanka
vazenja odluke o izradi prostornog plana u slu¢aju donosenja nove odluke o izradi
prostornog plana; jasnijim uredenjem pitanja uvjeta za planiranje u zasticenom
obalnom podrucju, uvjeta za izdavanje lokacijske dozvole i rjeSenja o utvrdivanju
gradevne Cestice; uvodenjem suglasnosti Ministarstva za donoSenje generalnog
urbanistickog plana u zasti¢enom obalnom podrucju i uvodenjem obveze davanja
misljenja Zupanijskog zavoda za prostorno uredenje na prijedlog generalnog
urbanistickog plana uz skracCivanje roka za davanje tog misljenja; uvodenjem
obrazloZzenja prostornog plana kao njegova sastavnog dijela; razdvajanjem
odgovornosti ovlastenog arhitekta od odgovornosti ovlastenog inZzenjera geodezije za
projekte koje izraduju; uredenjem postupka utvrdivanja posebnih uvjeta na nacin da se
isti utvrduju prije izrade idejnog projekta, a ne nakon $to je isti ve¢ izraden i jasnim
uredivanjem nadleznosti u slu€aju odbijanja zahtjeva za utvrdivanje posebnih uvjeta;
omogucavanjem izdavanja lokacijske dozvole u sluCajevima u kojima obveza
izdavanja te dozvole nije propisana ako to stranka zatrazi; omogucavanjem utvrdivanja
eksploatacijskog polja ugljikovodika ili geotermalne vode za energetske svrhe na nacin
propisan posebnim zakonom bez izdavanja lokacijske dozvole, te omogucavanjem
izdavanja lokacijske dozvole za rudarske objekte i postrojenja za eksploataciju
ugljikovodika ili geotermalne vode za energetske svrhe u skladu s prostornim planom
na eksploatacijskom polju odredenom na temelju posebnog zakona; omogucavanjem
izdavanja akta za provedbu prostornog plana, osim u skladu s planom koji vazi u
vrijeme podnosSenja zahtjeva, i u skladu s planom koji vazi u vrijeme izdavanja akta;
omogucavanjem provedbe nadzora provedbe Zakona o prostornom uredenju nad
jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, umjesto nad samo nekim
njihovim tijelima; smanjenjem slu€ajeva u kojim vlasnik moZe neizgradeno gradevinsko
zemljiSte planirano urbanistickim planom uredenja prenijeti u vlasnistvo jedinice
lokalne samouprave i produzenjem roka u kojemu je jedinica lokalne samouprave
duzna isplatiti naknadu za prenijeto vlasniStvo zemljiSta; propisivanjem obveze
primjene propisa donesenih na temelju Zakona o prostornom uredenju kojima se
ureduje standard elaborata prostornih planova i elektronicki standard prostornih
planova u postupcima izrade izmjene i dopune dokumenata prostornog uredenja
donesenih na temelju zakona koji su vazili prije tog Zakona; ispravkom viSe greSaka
nastalih u pisanju teksta Zakona.
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Osim toga, prilikom donoSenja Zakona o prostornom uredenju isti je uskladen s
Direktivom 2012/18/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 4. srpnja 2012. o kontroli
opasnosti od velikih nesrec¢a koje uklju€uju opasne tvari, o izmjeni i kasnijem stavljanju
izvan snage Direktive Vije¢a 96/82/EZ (Tekst znacCajan za EGP) (SL L 197,
24.7.2012.), ali to u njemu nije navedeno na odgovarajuci nacin pa je taj nedostatak
bilo potrebno otkloniti. Takoder, u Zakonu o prostornom uredenju bilo je potrebno
otkloniti i viSe greSaka u pisanju.

Radi potpunog uskladenja Zakona o prostornom uredenju s navedenom Direktivom,
otklanjanja spomenutog nedostatka i poboljSanja uCinkovitosti provedbe tog Zakona u
spomenutim segmentima donesen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
prostornom uredenju (Narodne novine, broj 65/17) koji je stupio na snagu 15. srpnja
2017. U nastavku se daje prikaz najznacajnijih novosti koje donosi spomenuti Zakon.

2.2. USKLADENJE ZAKONA O PROSTORNOM UREDENJU SA DIREKTIVOM
O USPOSTAVI OKVIRA ZA PROSTORNO PLANIRANJE MORSKOG PODRUCJA

2.2.1. Pojam morskog podrucja i prostornog planiranja morskog podrucja

U svrhu potpunog uskladenja Zakona o prostornom uredenju sa spomenutom
Direktivom predmetnim se Zakonom, prije svega definiraju pojmovi morskog podrucja
i prostornog planiranja morskog podrucja u skladu s predmetnom Direktivom, te se
omogucuje prostorno planiranje u zastiCenom ekoloSskom i ribolovhom pojasu i
epikontinentalnom pojasu Republike Hrvatske.

Morsko podrucje su prema definiciji unutarnje morske vode Republike Hrvatske,
teritorijalno more Republike Hrvatske, zraCni prostor iznad njih te dno i podzemije tih
morskih prostora, zasticeni ekolosko-ribolovni pojas Republike Hrvatske (u daljnjem
tekstu: ZERP) i epikontinentalni pojas Republike Hrvatske, a u smislu pripadnosti
morskoj regiji pripada morskoj regiji Sredozemno more, podregija Jadransko more.
Prostorno planiranje morskog podruéja definirano je kao proces prostornog
planiranja u kojem subjekti prostornog uredenja analiziraju i organiziraju ljudske
aktivnosti na morskom podrucju radi ostvarivanja ekoloskih, gospodarskih i socijalnih
ciljeva.

Prema noveliranom Zakonu o prostornom uredenju morsko podrucje se planira: 1.
DrZzavnim planom prostornog razvoja, 2. Prostornim planom zasticenog ekolo$kog i
ribolovnog podrucja, 3. Prostornim planom epikontinentalnog pojasa Republike
Hrvatske, 4. prostornim planovima nacionalnih parkova i parkova prirode Kkoji
obuhvacdaju morsko podrucje, 5. prostornim planovima zZupanija koje obuhvacéaju
morsko podrucje i prostornim planovima uredenja gradova, odnosno opcina, unutar
njihovih granica odredenih sukladno posebnim propisima i prikazanim u Registru
prostornih jedinica koji se vodi na temelju posebnih propisa kojima se ureduje drzavna
izmjera i katastar nekretnina i 6. generalnim urbanistickim planovima i urbanistic¢kim
planovima uredenja koji obuhvaéaju morsko podrucje. Zahvati u prostoru i povrsine
drzavnog znacaja i podru¢nog (regionalnog) znacaja koji se mogu planirati na
morskom podrucju odreduju se uredbom koju donosi Vlada Republike Hrvatske, a
zahvati u prostoru i povrSine koje se mogu planirati na morskom podrucju prostornim
planovima lokalne razine odreduju se pravilnikom kojeg donosi Ministar. Novo uvedeni
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prostorni planovi koje donosi Hrvatski sabor, tj. Drzavni plan prostornog razvoja mora
se donijeti najkasnije do 31. prosinca 2019. godine, a Prostorni plan ZERP-a i Prostorni
plan epikontinentalnog pojasa Republike Hrvatske donijet najkasnije do 31. ozujka
2021. godine.

2.2.2. Ciljevi i na€ela prostornog planiranja morskog podrucja

Noveliranim Zakonom se izravno propisuju ciljevi prostornog planiranja morskog
podrucja prema kojima se prilikom izrade i donoSenja prostornih planova tih podrugja:
posvecCuje odgovaraju¢a pozornost posebnostima morskog podruc€ja, znacajnim
postojecim i buduc¢im djelatnostima, namjeni i nacCinima koriStenja mora te njihovim
utjecajima na okoli§, kao i prirodnim resursima, uzimajuci u obzir interakciju kopna i
morskog podrucja te dugoro¢ne promjene izazvane klimatskim promjenama; uzimaju
u obzir gospodarski, socijalni i okoliSni aspekti radi pruzanja potpore odrzivom razvitku
i rastu pomorskog sektora, primjenjujuci pristup utemeljen na ekosustavima, te radi
promicanja uzajamnog prilagodavanja znacajnih djelatnosti, namjena i nacina
koriStenja morskog podrucja, treba nastojati dati doprinos odrzivom razvoju turizma,
pomorskog prijevoza, sektora ribarstva i marikulture, energetskog sektora na morskom
podrucju, ako ovim Zakonom nije propisano drukcije, te o€uvanju, zastiti i poboljSanju
stanja okoliSa i prirode, ukljuCujuci otpornost na ucinke klimatskih promjena.

Takoder, izravno se propisuju i na€ela prostornog planiranja morskog podrucja i to
nacelo uzimanja u obzir interakcije kopna i morskog podrucja te osobitosti drugih
prostora uz postivanje nacela integralnog upravljanja obalnim podrucjem, te nacelo
prostorne i vremenske raspodjele postojecih i buducih djelatnosti, namjena i nacina
koriStenja morskog podrucja i uzimanja u obzir njihove interakcije

2.2.3. Suradnje Republike Hrvatske s drugim drzavama i Europskom unijom u
planiranju morskog podrucja

Republika Hrvatska u svrhu osiguranja uskladenosti i koordinacije planiranja morskog
podrucja, osim priobalnih voda, u Podregiji Jadransko more prema noveliranom
Zakonu mora suradivati s drugim drzavama ¢lanicama Europske unije u toj Podregiji
na nacin koji se odredi odlukom o izradi prostornog plana, s time sto ta suradnja nije
od utjecaja na suverena prava i jurisdikciju Republike Hrvatske. Osim toga, Republika
Hrvatska treba nastojati, kada je to moguce, u svojim djelovanjima koja se odnose na
prostorno planiranje morskog podrucja, osim priobalnih voda, suradivati s drzavama u
Podregiji Jadransko more koje nisu Clanice Europske unije u skladu s medunarodnim
pravom i konvencijama, primjerice koristeci se postoje¢im medunarodnim forumima ili
regionalnom institucionalnom suradnjom.

Sukladno predmetnoj Direktivi novelom Zakona odreduju se tijela, odnosno osobe
nadlezna za provedbu Direktive te se propisuju poslovi i rokovi provedbe iste. U
navedenom smislu Hrvatski zavod za prostorni razvoj obvezuje se u provedbi Zakona
o prostornom uredenju dostavljati Europskoj komisiji kopije prostornih planova drzavne
razine koji obuhvacaju morsko podrucje u elektronicCkom obliku u roku od devedeset
dana od dana njihove objave i saZetak o nacinima propisane suradnje u njihovoj izradi
za te planove u roku od devedeset dana od dana njihove uspostave. Zavodi za
prostorno uredenje Zupanija Ciji teritorij obuhva¢a morsko podruc¢je obvezuju se u
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provedbi istog Zakona dostavljati Europskoj komisiji kopije prostornih planova
regionalne i lokalne razine u elektroniCkom obliku na njihovom podrucju Kkoji
obuhvacaju morsko podrucje u roku od devedeset dana od dana njihove objave i
sazetak uspostavljenih nacina suradnje za te planove u roku od devedeset dana od
dana njihove uspostave. Ministarstvo se, pak, obvezuje u provedbi Zakona o
prostornom uredenju: 1. obavijestiti Europsku komisiju o donosenju predmetne novele
Zakona u roku od Sezdeset dana od dana njezina stupanja na snagu, 2. dostaviti
Europskoj komisiji popis spomenutih zavoda s potrebnim informacijama o tim tijelima
(naziv i adresa, kratak opis pravnog statusa te opis pravnih i administrativnih
odgovornosti i njihove uloge u odnosu na morsko podrucje) u roku od Sezdeset dana
od dana stupanja na snagu ovoga Zakona i 3. obavjeStavati Europsku komisiju o
promjenama spomenutih informacija u roku od 6 mjeseci od dana nastanka promjene.

2.3. POBOLJSANJE UCINKOVITOSTI PROVEDBE ZAKONA O PROSTORNOM
UREDENJU

2.3.1. Gradevinska (bruto) povrsina i drugi pojmovi

Gradevinska (bruto) povrsina zgrade, kao jedan od osnovnih prostornih pokazatelja
bitan za izradu i donoSenje te provedbu prostornih planova, definira se kao zbroj
povrSina mjerenih u razini podova svih dijelova (etaza) zgrade (Po, S, Pr, K, Pk)
odredenih prema vanjskim mjerama obodnih zidova s oblogama, osim povrSine
vanjskog dizala koje se dograduje na postojecu zgradu, a koje se povrSine
izraCunavaju na spomenuti nacin i primjenom pravilnika kojeg donosi ministar
prostornog uredenja. Nacrt ovoga pravilnika bio je objavljen radi javnog uvida i
rasprave na portalu e-savjetovanje Ureda za udruge Vlade Republike Hrvatske od 21.
srpnja do 20. kolovoza 2017. godine.

Osnovnainfrastruktura su gradevine za odvodnju otpadnih voda i prometne povrsine
preko kojih se osigurava pristup do gradevne Cestice, odnosno zgrade. Definicija
ovoga pojma, valja naglasiti, bitna je za odredivanje u prostornim planovima
neuredenog dijela gradevinskog podrudja, a u kojemu je prema Zakonu o prostornom
uredenju gradenje novih gradevina moguce ako je donesen urbanisti¢ki plan uredenja.

U svrhu omogucéavanja urbane sanacije i izvan granica gradevinskog podrucja
predmetnom novelom Zakona modificira se definicija pojma urbane sanacije na nacin
da je ista skup planskih mjera i uvjeta kojima se poboljSava karakter izgradenih
podru€ja unutar i izvan granica gradevinskog podrucja devastiranih nezakonitim
gradenjem i na drugi nacin, a ne samo unutar izgradenog dijela gradevinskog podrucja
kako je to bilo propisano prije te novele.

2.3.2. Planiranje u zastié¢enom obalnom podrucju i izvan gradevinskog
podrucja

Najznacajnije promjene Zakona o prostornom uredenju dogodile su se vezano uz
uvjete za planiranje u zasticenom obalnom podrucju i provedbu planova u tom

% Prema Zakonu o prostornom uredenju neuredeni dio gradevinskog podruéja je neizgradeni dio gradevinskog
podrucja odreden prostornim planom na kojemu nije izgradena planirana osnovna infrastruktura.
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podrucju. Ove promjene odnose se na odredivanje gradevinskih podrucja u prostoru
ogranicenja, zahvate u prostoru koji se mogu planirati u prostoru ograni€enja i na
planiranje u zonama ugostiteljsko-turisticke i sportske namjene.

Pravila za odredivanje gradevinskih podruéja u prostoru ogranienja kao i iznimke
od tih pravila ostaju ne promijenjena s time Sto je dosadasnja zabrana prosSirivanja
izdvojenih dijelova gradevinskog podrucja naselja koji se nalaze u pojasu 100 m od
obalne crte i odredivanja takvih novih dijelova modificirana (proSirena) na nacin da se
u prostoru ograni€enja ne mogu osnivati nova naselja, odrediti novi izdvojeni dijelovi
gradevinskog podrucja naselja, te se postojeci izdvojeni dijelovi gradevinskog podrucja
naselja ne mogu prosirivati u pojasu od 100 m od obalne crte.

Zahvati u prostoru koji se mogu, odnosno ne mogu planirati u prostoru
ogranic¢enja ostaju isti s tom razlikom $to se u tom prostoru viSe ne moze planirati: 1.
zgradu gradevinske (bruto) povrSine do 30 m? za potrebe prijavljenog obrta ili pravne
osobe registrirane za uzgoj marikulture na pomorskom dobru koja ima koncesiju na
pomorskom dobru za koriStenje povrSine mora najmanje 10000 m? i 2. zgradu za
potrebe prijavljenog obiteljskog poljoprivrednog gospodarstva i pruzanje ugostiteljskih
i turistickih usluga u seljackom domacinstvu, obrta registriranog za obavljanje
poljoprivrede ili pravne osobe registrirane za obavljanje poljoprivrede, ako se nalazi na
zemljistu povrsine od najmanje 3 ha i udaljenoj od obalne crte najmanje 100 m te koja
ima prizemlje (Pr) do 400 m2 gradevinske (bruto) povrSine i najvece visine do 5 m i/ili
potpuno ukopan podrum (Po) do 1000 m2 gradevinske (bruto) povrSine, ali se zato u
prostoru ograniCenja izvan gradevinskog podrucja moze planirati: 1. gradnja i
rekonstrukcija zgrade gradevinske (bruto) povrSine nadzemnih dijelova do 400 m?,
najvece visine do 5 m i/ili potpuno ukopanog podruma do 1000 m? gradevinske (bruto)
povrsine na udaljenosti od najmanje 100 m od obalne crte na jednoj ili viSe katastarskih
Cestica ukupne povrsine od najmanje 3 ha, s time Sto gradevna Cestica na kojoj se
planira gradnja, odnosno rekonstrukcija zgrade i/ili potpuno ukopanog podruma mora
imati povrSinu od najmanje 1 ha, za potrebe prijavljenog obiteljskog poljoprivrednog
gospodarstva i pruzanje ugostiteljskih i turistiCkih usluga u selja¢kom domacinstvu,
obrta registriranog za obavljanje poljoprivrede ili pravne osobe registrirane za
obavljanje poljoprivrede, 2. rekonstrukcija postojeée zgrade kojom se ne povecava
veli€ina zgrade (vanjski gabariti nadzemnog i podzemnog dijela), 3. gradnja pomocne
zgrade i druge gradevine na gradevnoj Cestici postojeCe zgrade koje se prema
posebnom propisu grade na gradevnoj Cestici postojeCe zgrade bez gradevinske
dozvole, 4. gradnja zgrade gradevinske (bruto) povrSine do 30 m? namijenjene uzgoju
marikulture na pomorskom dobru za potrebe obrta ili pravne osobe, registriranih za
uzgoj marikulture na pomorskom dobru koji imaju koncesiju na pomorskom dobru za
koriStenje povrSine mora najmanje 1 ha, 5. gradnja i rekonstrukcija gradevina koje po
svojoj prirodi zahtijevaju smjestaj izvan gradevinskog podrucja, ukljuCujuéi i
infrastrukturu za potrebe urbane sanacije, uz uvjet uskladenosti s odredbom ¢&lanka
48. Zakona o prostornom uredenju.

Takoder, u izdvojenom gradevinskom podrucju izvan naselja te na prostoru izvan
gradevinskog podrucja na kojem se namjerava graditi igraliSte za golf i sportsko-
rekreacijsko igraliSte na otvorenom u pojasu najmanje 100 m od obalne crte ne moze
se planirati gradenje novih gradevina, osim gradevina komunalne i prometne
infrastrukture koje po svojoj prirodi zahtijevaju smijestaj na obali i podzemne
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infrastrukture, pratecih sadrzaja ugostiteljsko-turisticke namjene, gradevina koje po
svojoj prirodi zahtijevaju smjestaj na obali (brodogradilidta, luke i sl.), te uredenje javnih
povrsina.

Novinu predstavljaju i pravila za izdavanje gradevinske dozvole za gradenje
spomenute zgrade za potrebe prijavljenog obiteljskog poljoprivrednog gospodarstva i
pruzanje ugostiteljskih i turistiCkih usluga u seljackom domacinstvu, obrta registriranog
za obavljanje poljoprivrede ili pravne osobe registrirane za obavljanje poljoprivrede na
zemljiStu povrSine od najmanje 3 ha. Prema tim pravilima ako gradevna Cestica takve
zgrade ima povrSinu manju od 3 ha, u gradevinskoj dozvoli za gradenje zgrade i/ili
podruma na toj Cestici uz oznaku gradevne Cestice navode se i oznake ostalih
katastarskih Cestica koje zajedno s gradevnom Cesticom imaju povrSinu od najmanje
3 ha. Gradevna Cestica, katastarske Cestice i gradevine navedene u gradevinskoj
dozvoli iz predstavljaju gospodarsku i pravnu cjelinu te se ne mogu otudivati
pojedinacno ve¢ samo sve zajedno, o ¢emu nadlezni sud po sluzbenoj duznosti u
zemljiSnoj knjizi za svaku katastarsku Cesticu stavlja zabiljezbu. Pravni posao sklopljen
protivno tom pravilu je nistetan. Spomenuta gradevinska dozvola sadrZi nalog
nadleznom sudu za stavljanje po sluzbenoj duznosti u zemljiSnoj knjizi zabiljezbe da
gradevna Cestica, katastarske Cestice i gradevine navedene u toj gradevinskoj dozvoli
predstavljaju gospodarsku i pravnu cjelinu te da se ne mogu otudivati pojedinacno vec¢
samo sve zajedno, a koja se zabiljeZba u zemljiSnoj knjizi stavlja za svaku katastarsku
Cesticu. Tijelo koje je izdalo spomenutu gradevinsku dozvolu istu po njezinoj izvrSnosti
dostavlja nadleznom sudu radi stavljanja navedene zabiljezbe. Promjena viasnistva ili
osnivanje stvarnih prava na katastarskim cesticama navedenim u spomenutoj
gradevinskoj dozvoli prije stavljanja zabiljeZzbe ne utjeCe na stavljanje te zabiljezbe, a
gradevinska dozvola koja nema propisani sadrzaj je niStava.

Najznacajnija promjena vezana uz planiranje u zonama ugostiteljsko-turisticke i
sportske namjene jest pravilo prema kojemu smjeStajne gradevine moraju biti
udaljene najmanje 100 m od obalne crte, protezanje kriterija za planiranje gradevina
ugostiteljsko-turisticke namjene i na gradevine sportske namjene, te onemogucavanje
planiranja kampova izvan gradevinskog podruc¢ja i omogucavanje planiranja istih u
izdvojenom gradevinskom podrucju izvan naselja i u gradevinskom podrucju naselja
unutar povrsine ugostiteljsko-turisticke namjene, uz primjereno vrednovanje zateCene
vegetacije, prirodnih dijelova obale te krajobraznih vrijednosti, tako da: 1. izgradenost
tog gradevinskog podruc¢ja ne bude ve¢a od 10%, 2. najmanje 40% povrSine toga
gradevinskog podrucja bude uredeno kao parkovni nasadi i /ili prirodno zelenilo, 3.
smjestajne jedinice i prateci sadrzaji budu udaljeni najmanje 25 metara od obalne crte
i 4. smjeStajne jedinice ne budu povezane s tlom na ¢vrsti nacin.

ZnacCajnu novost predstavljaju i druga pravila propisana za planiranje igralista za golf,
kampova i sportsko-rekreacijskih igraliSta. Prema tim pravilima Prostor izvan
gradevinskog podrucja na kojem se namjerava graditi igraliSte za golf moZze se planirati
na predjelima manje prirodne i krajobrazne vrijednosti tako da je najvec¢a dopustena
izgradenost prate¢im sadrzajima u obuhvatu zahvata u prostoru golf igraliSta odredena
na nacin da je kig 0,02, a kis 0,05, s tim da povrSina obuhvata zahvata u prostoru
igraliSta za golf s 18 polja moze biti do 120 ha, a povrSina obuhvata zahvata u prostoru
igraliSta za golf s 18 + 9 polja moze biti do 160 ha, s time da se ova pravila primjenjuju
i u planiranju kampova i igralista za golf i izvan prostora ograni¢enja, kao i za igralista
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za golf u izdvojenim gradevinskim podru€jima izvan naselja. Prostor izvan
gradevinskog podrucja na kojem se namjerava graditi sportsko-rekreacijsko igraliSte
na otvorenom moze se planirati na predjelima manje prirodne i krajobrazne vrijednosti
tako da izgradenost zgradama u obuhvatu zahvata u prostoru sportsko-rekreacijskog
igraliSta na otvorenom nije veca od 4%, a najmanje 30% obuhvata zahvata u prostoru
mora biti uredeno kao parkovni nasadi i prirodno zelenilo. Faze izgradnje pratecih
sadrZzaja ugostiteljsko-turisticke i sportsko-rekreacijske namjene odreduju se
proporcionalno u odnosu na svaku fazu izgradnje gradevina osnovne namjene.

Predmetnim Zakonom prosSiruje se krug gradevina Cije se gradenje moze planirati
prostornim planovima izvan gradevinskog podruéja, na nacin da se izvan tog
podru€ja, a unutar odredenih eksploatacijskih polja moze planirati i gradenje
reciklaznih dvorista za gradevinski otpad s pripadaju¢im postrojenjima. Time se znatno
olakSava stvaranje uvjeta za zbrinjavanje gradevinskog otpada u skladu s posebnim
propisima koji ureduju gospodarenje s otpadom.

2.3.3. lzrada, donosenje, sadrzaj i vazenje prostornih planova

NajviSe promjena koje donosi predmetna novela Zakona vezane su uz izradu,
donosSenje, sadrzaj i vazenje prostornih planova, a sastoje se u slijedecem:

— Donosenjem nove odluke o izradi prostornog plana viSe ne prestaje vaziti prije
donesena odluka o donoSenju prostornog plana po kojoj nije donesen prostorni
plan kako je to bilo propisano Zakonom prije predmetne novele;

— Zavodima za prostorno uredenje Zupanije omogucava se izrada, uz ostale
planove i generalnog urbanistickog plana, ako to zatrazi Ministarstvo ili zupan.
Prije predmetne novele spomenuti zavodi mogli su izradivati prostorni plan
uredenja grada i opcine, urbanisticki plan uredenja od znaCaja za Drzavu,
odnosno Zupaniju, ako je to zatrazilo Ministarstvo ili Zupan;

— Ovlascuje se Vlada Republike Hrvatske da Uredbom o informacijskom sustavu
odredi izradivaCe prostornih planova koji su prostorne i druge podatke duzni
uciniti dostupnima putem informacijskog sustava i nacin na koji su to duzni
uciniti;

— Ponovno se uvodi obrazlozenje prostornog plana kao formalni sastavni dio
prostornog plana te se propisuje da ono sadrzi polazidta (analizu), ciljeve
prostornog uredenja i obrazlozenje planskih rieSenja;

— ProSiruje se sadrzaj prostornog plana uredenja grada, odnosno opcine na nacin
da isti, uz ostalo, odreduje prostore izvan gradevinskog podrucja planirane za
urbanu sanaciju koja je prije novele bila mogu¢a samo u gradevinskom
podrudju;

— Objava javne rasprave o prijedlogu prostornog plana i stavljanje istog na javni
uvid na oglasnu plo¢u, mrezne stranice nositelja izrade prostornog plana i u
informacijskom sustavu ne mora viSe biti istodobno;
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— Produzuje se trajanje javnog uvida za odredene prostorne planove u odredenim
slu€ajevima sa minimalnih petnaest dana na trideset dana. To se odnosi na
javni uvid u prijedlog izmjena, dopuna, odnosno stavljanja izvan snage
Drzavnog plana prostornog razvoja, Prostornog plana ZERP-a, Prostornog
plana epikontinentalnog pojasa Republike Hrvatske te prostornog plana
nacionalnog parka, prostornog plana parka prirode, prostornog plana Zupanije i
prostornog plana uredenja grada, odnosno opcine kojim se planira morsko
podrucje na u prijedlog izmjena i dopuna drugog prostornog plana za koji se
provodi strateSka procjena utjecaja na okolis;

— Uvodi se obveza pribavljanja misljenja zavoda za prostorno uredenje zZupanije
o kona¢nom prijedlogu generalnog urbanisti¢kog plana o njegovoj
uskladenosti s prostornim planom zZupanije, propisuje se rok za davanje tog
misljenja od petnaest dana, te se skracuje rok za davanje misljenja zavoda o
uskladenosti prostornog plana uredenja grada, odnosno opcine s prostornim
planom Zupanije sa trideset na petnaest dana;

— Uvodi se obveza pribavljanja suglasnosti Ministarstva nadleznog za poslove
prostornog uredenja prije donoSenja generalnog urbanistiCckog plana koji je
dijelom ili cijelim obuhvatom u pojasu od 1000 m od obalne crte u pogledu
uskladenosti sa Zakonom o prostornom uredenju i propisima donesenim na
temelju tog Zakona, te se u svrhu davanja te suglasnosti uvodi mogucnost
Ministarstva da od javnopravnih tijela i drugih osoba zatraZiti misljenja. Takoder,
propisuje se rok od petnaest dana za davanje tog misljenja i presumpcija da je
misljenje dano i da nema primjedbi, ako javnopravno tijelo, odnosno druga
osoba ne dostave svoje misljenje u propisanom roku;

— Propisuje se da Strategija prostornog uredenja Republike Hrvatske koju je donio
Hrvatski sabor na sjednici odrzanoj 27. lipnja 1997. i Odluka o izmjenama i
dopunama Strategije prostornog uredenja Republike Hrvatske (»Narodne
novine, br. 76/13.) ostaju na snazi do donoSenja Strategije prostornog razvoja
Republike Hrvatske na temelju Zakona o prostornom uredenju, a Program
prostornog uredenja Republike Hrvatske (»Narodne novine, br. 50/99. i 84/13.)
ostaje na snazi do stupanja na snagu DrZavnog plana prostornog razvoja koji
se donosi na temelju Zakona o prostornom uredeniju;

— BriSe se ogranienje (rok) od 5 godina od dana stupanja na snagu Zakona o
prostornom uredenju (»Narodne novine«, br 153/13) u kojemu se mogu
mijenjati i/ili dopunjavati te staviti izvan snage dokumenti prostornog uredenja
doneseni na temelju propisa koji su vazili prije stupanja na snagu tog Zakona;

— Propisuje se da se do stupanja na snagu prostornih planova koji se donose na
temelju Zakona o prostornom uredenju lokacijske dozvole i drugi akti za
provedbu prostornih planova donose na temelju dokumenata prostornog
uredenja donesenih na temelju propisa koji su vazili prije stupanja na snagu
Zakona o prostornom uredenju (»Narodne novine«, br. 153/13.) te na temelju
Strategije prostornog razvoja Republike Hrvatske donesene na temelju Zakona
o prostornom uredenju (»Narodne novine«, br. 153/13.) do stupanja na snagu
Drzavnog plana prostornog razvoja.
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Postupci izrade i donoSenja dokumenata prostornog uredenja zapoceti po Zakonu o
prostornom uredenju (»Narodne novine«, br. 153/13.) do dana stupanja na snagu
predmetne novele Zakona dovrsit ¢e se po tom Zakonu, osim urbanistickih planova
uredenja drzavnog znacaja koji ¢e se zavrSiti po ovom Zakonu.

2.3.4. Lokacijska dozvolai drugi akti za provedbu prostornih planova

Najznacajnije promjene u vezi s lokacijskom dozvolom odnose se na zahvate u
prostoru za koje se ta dozvola izdaje, odnosno za koje se izdaje. U tom smislu
lokacijska dozvola se, osim uz do sada propisane sluCajeve, izdaje ili toCnije reCeno
moze izdati i za gradenje svih gradevina ako to stranka zatrazi. Medutim, ova se
dozvola vise ne izdaje za eksploatacijsko polje ugljikovodika ili geotermalne vode za
energetske svrhe vecC se ovo polje odreduje na nacin propisan posebnim zakonom
kojim se ureduje istrazivanje i eksploatacija ugljikovodika u skladu s prostornim
planom. Na tako odredenom eksploatacijskom polju izdaje se lokacijska dozvola za
rudarske objekte i postrojenja za eksploataciju ugljikovodika ili geotermalne vode za
energetske svrhe. Lokacijska dozvola za eksploatacijska polja drugih mineralnih
sirovina te za gradenje rudarskih objekata i postrojenja koji su u funkciji izvodenja
rudarskih radova, skladiStenje ugljikovodika i trajno zbrinjavanje plinova u geoloskim
strukturama izdaje se i nadalje.

Osim toga lokacijska dozvola se viSe ne izdaje za sve zahvate u prostoru koji se prema
posebnim propisima kojima se ureduje gradnja ne smatraju gradenjem, ve¢ samo za
one zahvate koji se odreduju pravilnikom kojeg donosi ministar prostornoga uredenja.
Nacrt ovoga pravilnika bio je objavljen radi javnog uvida i rasprave na portalu e-
savjetovanje Ureda za udruge Vlade Republike Hrvatske od 21. srpnja do 20. kolovoza
2017. godine.

Zanimljive novosti predstavljaju moguénost izdavanja akta za provedbu prostornog
plana i u skladu s prostornim planom koji vazi na dan izdavanja tog akta ako to
podnositelj zahtjeva zatrazi, umjesto samo u skladu s prostornim planom koji vazi na
dan podnoSenja zahtjeva za izdavanje tog akta, moguénost dogradnje vanjskog dizala
na postojecu zgradu neovisno o odredbama prostornog plana i propisivanje osnovnih
uvjeta za izdavanje lokacijske dozvole na istom mjestu. Prema noveliranom Zakonu o
prostornom uredenju lokacijska dozvola izdaje se nakon $to je u provedenom postupku
utvrdeno da: 1. je uz zahtjev za izdavanje lokacijske dozvole priloZzena propisana
dokumentacija, 2. je idejni projekt izraden u skladu s prostornim planom, 3. su utvrdeni
svi posebni uvjeti, 4. je donesen urbanisticki plan uredenja, ako se dozvola izdaje na
podrucju za koje je ovim Zakonom propisana obveza njegova donosenja i 5. je vlasnik
gradevinskog zemljiSta ispunio svoju duznost predaje zemljiSta u vlasnisStvo jedinice
lokalne samouprave, odnosno sklapanja ugovora o sluznosti propisane Zakonom o
prostornom uredenju, ako takva duznost postoji.

Takoder, novost predstavlja smanjenje sadrzaja lokacijske informacije na nacin da
ista viSe ne sadrzZi informacije o svim uvjetima za provedbu zahvata u prostoru
odredenim, odnosno propisanim prostornim planovima svih razina ve¢ samo
informaciju 0 namjeni prostora propisanoj prostornim planovima svih razina.
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Vezano uz idejni projekt koji je sastavni dio lokacijske dozvole doSlo je do izmjene
vezano uz podloge na kojima se prikazuje smjestaj gradevine unutar obuhvata zahvata
u prostoru i obuhvat zahvata u prostoru. Prije novele Zakona smjesStaj gradevine unutar
obuhvata zahvata u prostoru i obuhvat zahvata u prostoru prikazivali su se u idejnom
projektu, ovisno o vrsti i veli€ini zahvata u prostoru na preslici katastarskog plana,
Hrvatskoj osnovnoj karti (M 1:5000), na ortofoto karti odgovarajuc¢eg mjerila, odnosno
odgovarajuc¢im koordinatama. Nakon novele Zakona smjeStaj gradevine unutar
obuhvata zahvata u prostoru i obuhvat zahvata u prostoru prikazuju se u idejnom
projektu na podlozi odredenoj pravilnikom koji se donosi na temelju Zakona o
prostornom uredeniju tj. Pravilnikom o obveznom sadrzaju idejnog projekta (,Narodne
novine“ broj 55/14, 41/15, 67/16 i 23/17).

Postupci izdavanja akata za provedbu prostornih planova zapoceti po Zakonu o
prostornom uredenju (»Narodne novine«, br. 153/13.) i za izdavanje gradevinskih
dozvola zapoceti po Zakonu o gradnji (»Narodne novine«, br. 153/13.120/17.) do dana
stupanja na snagu predmetne novele Zakona dovrsit ¢e se po tim zakonima.

2.3.5. Posebni uvjeti

Predmetnom novelom Zakona uvodi se mogucénost zainteresirane osobe da od
upravnog tijela, odnosno Ministarstva zatraZziti da ga obavijesti od kojih javnopravnih
tijela je potrebno pribaviti posebne uvjete u skladu s kojima mora biti izraden idejni
projekt i/ili obavijest o naCinu provedbe pojedinih odredbi Zakona o prostornom
uredenju i/ili prostornog plana, a uz koji zahtjev se nuzno vise ne mora prilagati kopija
katastarskog plana te opis i prikaz gradevine koja se namjerava graditi ve¢ samo ako
je to potrebno za davanje obavijesti.

Pitanje utvrdivanja posebnih uvjeta potrebnih za izradu idejnog projekta koji je
sastavni dio lokacijske dozvole novelom se ureduje drukcije nego $to je to pitanje bilo
uredeno prije. Najkrace reCeno, uz zahtjev za utvrdivanje posebnih uvjeta viSe se ne
podnosi idejni projekt ve¢ se posebni uvjeti moraju utvrditi prije izrade tog projekta, a
Sto pojednostavljuje njegovu izradu i smanjuje potrebu njegovih naknadnih izmjena i
dopuna radi uskladivanja s posebnim uvjetima. Takoder, ovim se Zakonom eksplicitno
propisuje koje je tijelo nadlezno za odluCivanje o Zalbi na rjeSenje javnopravnog tijela
o odbijanju utvrdivanja posebnih uvjeta tj propisuje se da je to javnopravno tijelo koje
je prema posebnom zakonu nadlezno za odluCivanje o Zalbama protiv akata
javnopravnog tijela.

Prema novom zakonskom rjeSenju u svrhu izrade idejnog projekta za provedbu
zahvata u prostoru za koji se izdaje lokacijska dozvola javnopravno tijelo odredeno
posebnim propisom po zahtjevu zainteresirane osobe utvrduje posebne uvjete u
slu€aju u kojem je to propisano posebnim propisom. Prema noveliranom Zakonu u
zahtjevu za utvrdivanje posebnih uvjeta navode se podaci koji su u smislu posebnog
propisa potrebni za utvrdivanje posebnih uvjeta ili se uz zahtjev, ako je to potrebno,
prilaze opis i grafiCki prikaz namjeravanog zahvata u prostoru koji sadrzi, odnosno
prikazuje podatke koji su u smislu posebnog propisa potrebni za utvrdivanje posebnih
uvjeta. Javnopravno tijelo duzno je na zahtjev zainteresirane osobe utvrditi posebne
uvjete ili zahtjev za njihovo utvrdivanje rjeSenjem odbiti u roku od petnaest dana od
dana primitka urednog zahtjeva. Javnopravno tijelo od zainteresirane osobe ne moze
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u svrhu utvrdivanja posebnih uvjeta traziti placanje predujma troSkova, odnosno
troSkova utvrdivanja posebnih uvjeta niti dostavu, odnosno izradu drugih dokumenata
ili elaborata, osim opisa i grafickog prikaza namjeravanog zahvata u prostoru. U svrhu,
pak, provedbe zahvata u prostoru za koji se ne izdaje lokacijska dozvola, a koji se
prema posebnom propisu provodi bez gradevinske dozvole i glavnog projekta,
javnopravno tijelo odredeno posebnim propisom po zahtjevu zainteresirane osobe
utvrduje posebne uvjete u slu€aju u kojem je to propisano posebnim propisom. U
zahtjevu za utvrdivanje posebnih uvjeta navode se podaci koji su u smislu posebnog
propisa potrebni za utvrdivanje posebnih uvjeta. Javnopravno tijelo duzno je na zahtjev
zainteresirane osobe utvrditi posebne uvjete ili zahtjev za njihovo utvrdivanje rieSenjem
odbiti u roku od petnaest dana od dana primitka urednog zahtjeva. Javnopravno tijelo
od zainteresirane osobe ne moZze u svrhu utvrdivanja posebnih uvjeta traziti placanje
predujma troSkova, odnosno troSkova utvrdivanja posebnih uvjeta niti dostavu,
odnosno izradu dokumenata ili elaborata.

Postupak utvrdivanja posebnih uvjeta koji na zahtjev zainteresirane osobe nisu
utvrdeni do pokretanja postupka za izdavanje lokacijske dozvole u postupku izdavanje
te dozvole ostaje nepromijenjen, osim sto je eksplicitno propisano koje je tijelo
nadlezno za odlucivanje o Zalbi na rjeSenje javnopravnog tijela o odbijanju utvrdivanja
posebnih uvjeta tj propisano je da je to javnopravno tijelo koje je prema posebnom
zakonu nadlezno za odlucivanje o zalbama protiv akata javnopravnog tijela.

2.3.6. Prijenos neizgradenog gradevinskog zemljiSta u vlasnisStvo jedinice lokalne
samouprave

Institut "dobrovoljnog" prijenosa zemljista u vlasnistvo jedinice lokalne samouprave je
modificiran na nacin da je suZen broj sluCajeva u kojima se moze prenijeti zemljiste u
vlasniStvo jedinice lokalne samouprave te je produzZen krajnji rok za isplatu naknade
za prenijeto zemljiSte. U tom smislu prema ranijem rjeSenju vlasnik neizgradenog i
neoptereCenog zemljista na kojemu je urbanistiCkim planom uredenja planirano
gradenje infrastrukture ili gradevine javne namjene koje ne moze biti vlasnik, mogao
je to zemljiste prenijeti u vlasnistvo jedinice lokalne samouprave. Prema, pak, novom
rieSenju vlasnik neizgradenog i neoptereéenog zemljiSta na kojemu je urbanisti¢kim
planom uredenja planirano gradenje, odnosno uredenje povrsine javne namjene moze
to zemljiSte prenijeti u vlasnistvo jedinice lokalne samouprave. Dosadasnji krajnji rok
za isplatu naknade za prenijeto zemljiSte od dvije godine od dana prijenosa zemljista
produZen je na Cetiri godine.

Osim toga, zbog uskladivanja sa Zakonom o procjeni vrijednosti nekretnina
(,Narodne novine® broj 78/15) vlasniku koji je prenio zemljiSte, odnosno osnovao
sluznost na svom zemljistu viSe ne pripada naknada u visini trziSne vrijednosti
prenesenog zemljiSta u vrijeme prijenosa, odnosno u iznosu za koji je umanjena
vrijednost nekretnine uslijed osnivanja sluznosti u vrijeme njezina osnivanja, vec
naknada u visini trZiSne vrijednosti prenesenog zemljista, odnosno u iznosu za koji je
umanjena vrijednost nekretnine uslijed osnivanja sluznosti, koji se izraCunavaju u
skladu s navedenim Zakonom.
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2.3.7. Nadzora nad provedbom Zakona

Nadzor nad provedbom Zakona o prostornom uredenju i propisa donesenih na temelju
tog Zakona proSiren je predmetnom novelom Zakona na propise koji su tim Zakonom
ostavljeni na snazi te na nadzor zakonitost rada jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave. Do ove novele, valja podsjetiti, bilo je uredeno provodenje
nadzora samo nad upravnim tijelima, struCnim upravnim tijelima, zavodima za
prostorni razvoj, odnosno uredenje, pravnim osobama s javnim ovlastima, osobama
koje obavljaju struéne poslove prostornog uredenja te ovlastenim arhitektima i
ovlastenim inzenjerima.
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